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Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 063 de 2013 Senado, 073 de
2013 Camara, por medio de la cual se dictan las reglas
para el desarrollo de referendos constitucionales con
ocasion de un Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto armado.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por las Pre-
sidencias del honorable Senado de la Republica y de la
honorable Camara de Representantes, y de conformidad
con los articulos 161 de la Constitucion Politica y 186
de la Ley 5 de 1992, los suscritos, Senador y Repre-
sentante integrantes de la Comisién de Conciliacién nos
permitimos someter, por su conducto, a consideracion
de las Plenarias de Senado y de la Camara de Represen-
tantes para continuar el tramite correspondiente, el tex-
to conciliado del proyecto ley estatutaria, dirimiendo de
esta manera las discrepancias existentes entre los textos
aprobados por las respectivas Plenarias del Senado de la
Republica y la Camara de Representantes.

Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a
realizar un estudio comparativo de los textos aprobados
en las respectivas Camaras y, una vez analizado su con-
tenido, decidimos acoger el texto aprobado en la Plena-

ria de la Camara de Representantes el dia 16 de octubre
de 2013.

A continuacion identificamos los cambios incorpo-
rados por el Senado y presentamos la correspondiente
justificacion que nos lleva a adoptar el texto adoptado
en la plenaria de la Cdmara de Representantes en este
informe de conciliacion.

a) Cambios introducidos en la plenaria de Senado

En primer lugar queremos referirnos al articulo in-
corporado en la plenaria del Senado que sustituyo los
articulos 4°, 5° y los dos nuevos aprobados en la plenaria
de la Cémara:

Articulo (nuevo). Para el efecto de este tipo de refe-
rendos se aplicaran las normas sobre financiacion y pu-
blicidad de campafia, acceso a los medios de comunica-
cion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias
en concordancia con el articulo 107 de la Constitucion
Politica.

Consideramos que este cambio resulta antitécni-
co porque el articulo 107 de la Constitucion Politica
se refiere las reglas de conformacion y pertenencia en
los partidos politicos y en ningin momento trata sobre
mecanismos de participacion ciudadana en general, ni
de referendos en particular. En cuanto a la publicidad
de campafias y medios de comunicacion lo tinico que
seala el articulo es que: “En el caso de las consultas
populares se aplicaran las normas sobre financiacion y
publicidad de campafias y acceso a los medios de comu-
nicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordi-
narias. Quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral”. Esta referencia, sin embargo,
esté relacionada Unicamente con las consultas internas
de partidos politicos, actos de naturaleza y finalidad di-
ferente a los referendos constitucionales.

Al respecto de este articulo la Corte Constitucional
sefiald en la Sentencia C-303 de 2010 que el articulo
107 se referia al “encauzamiento institucional de la ga-
rantia al derecho de conformar, pertenecer y retirarse de
partidos 0 movimientos politicos (articulo 107 C.P.)".
Este pronunciamiento confirma lo anteriormente esta-
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blecido, el articulo 107 trata sobre partidos politicos y
no toca el tema de mecanismos de participacion ciuda-
dana.

Es entonces legitimo afirmar que la esencia del ar-
ticulo no es regular la publicidad de las campafias ni
el acceso a medios de comunicacion, razén por la cual
resultaria antitécnico recurrir a este articulo para definir
“las normas sobre financiacion y publicidad de campa-
fia [y] acceso a los medios de comunicacion del estado”
de los referendos constitucionales a los que se refiere la
presente ley;

b) Inexistencia de financiacion estatal a los meca-
nismos de participacién ciudadana

Uno de los argumentos més utilizados por la plena-
ria de Senado para aprobar el articulo nuevo mencio-
nado anteriormente fue la devolucion del dinero a los
promotores de la campafia por la abstencion activa. Sin
embargo vale la pena aclarar, antes que nada, que los
mecanismos de participacion ciudadana no son finan-
ciados por el Estado.

La Ley 134 de 1994 en su articulo 98 aclara esta
situacion de la siguiente manera: “Fijacion del monto
maximo de dinero privado para las campafias de los dis-
tintos mecanismos de participacion. El monto maximo
de dinero privado que podra ser gastado en cada una de
las camparias relacionadas con los derechos e institucio-
nes reguladas en la presente ley, sera fijado por el Con-
sejo Nacional Electoral en el mes de enero de cada afio.
El incumplimiento de esta disposicion sera causal de
mala conducta”. (Apartes subrayados fuera del texto).
Al no referirse a dinero publico, la ley esta determinan-
do que los mecanismos de participacion ciudadana solo
podran ser financiados por dineros privados, siempre y
cuando cumplan con los topes méximos fijados por el
Consejo Nacional Electoral.

La Corte Constitucional en la Sentencia C-180 de
1994 donde declar6 exequible la Ley 134 de 1994 acla-
16 en cuanto la financiacion de los referendos que: “En
relacion a los gastos del proceso de recoleccion de fir-
mas Y a las contribuciones particulares para sufragarlos,
la ley sdlo puede limitar, como asi lo hace en el inciso
cuarto del articulo sub examine, el monto maximo de
las contribuciones que pueden ser recibidas por quienes
promuevan estas iniciativas. Respecto a los fines y el
destino de tales ingresos y contribuciones, los promo-
tores que hayan sido beneficiarios de estos deberan pre-
sentar ante la Registraduria el balance correspondiente,
suscrito por un contador publico. Ello permite al Estado
controlar eficazmente que los ingresos procedentes de
este tipo de contribuciones se destinen a hacer efectivos
los mecanismos de participacion democratica”.

Ejemplo de esta regulacion es que en la Resolucion
nuamero 441 de 2003, por medio de la cual se convoco al
referendo promovido por el ex Presidente Alvaro Uribe
Vélez en materia de reforma politica, el Consejo Nacio-
nal Electoral dejo claro que los recursos para financiar
el referendo debian ser privados. En el articulo 4° de la
misma establecié “Los promotores y personas natura-
les y juridicas de derecho privado, podran invertir en la
campafia publicitaria del referendo los montos maximos
previstos en la Resolucién 0564 del 27 de enero de 2003
del Consejo Nacional Electoral”.

Por lo anterior se entiende que los mecanismos de
participacion ciudadana no pueden ser financiados con
recursos estatales, por lo tanto la preocupacion que sur-
gid en la plenaria del Senado y a raiz de la cual se adop-
t6 el mencionado articulo, se origind en una premisa
falsa contraria a la ley.

Dadas estas dos circunstancias, la antitécnica refe-
rencia al articulo 107 y la premisa falsa de financiacion
estatal de campafias de referendo, resulta necesario
adoptar el texto aprobado en la plenaria de la Camara de
Representantes. Procederemos a continuacion a mostrar
sus ventajas en materia de proteccion del derecho de
abstencion legitima y garantias para la oposicion;

¢) Importancia de la abstencién

La Constitucion Politica en su articulo 378 estable-
ce que “La aprobacion de reformas a la Constitucion
por via de referendo requiere el voto afirmativo de mas
de la mitad de los sufragantes, y que el nimero de es-
tos exceda de la cuarta parte del total de ciudadanos
que integren el censo electoral”. Esto significa, como
es evidente, que la aprobacion de los referendos esta
sometida a un umbral, por lo que la abstencion activa
cobra un valor de especial importancia. Al respecto la
Corte Constitucional en la Sentencia C-551 de 2003
establecio que “En tales circunstancias, al establecer
como requisito de aprobacion de un referendo un um-
bral minimo de participacion global, en vez de un por-
centaje minimo de votos favorables, la Constitucién no
s6lo confirid eficacia juridica a la abstencion sino que la
convirti6 en una estrategia legitima para oponerse, en
ciertos contextos, a la aprobacién de una determinada
reforma constitucional por medio de referendo. No seria

entonces razonable suponer que si la Carta le confiere
efectos juridicos a la abstencion, de otro lado la propia
Carta considere que esa alternativa politica no amerita
proteccion constitucional en este tipo de votaciones. La
Corte concluye entonces que en los referendos constitu-
cionales, la abstencién es una opcion politica legitima,
que se encuentra reconocida por el Estado, y por ello no
puede ser discriminada”.

También en la Sentencia C-224 de 1994 por medio
de la cual la Corte Constitucional se pronunci6 sobre la
Ley 815 de 2003, que buscaba nuevos estimulos para el
sufragante, la declard inexequible entre otras cosas por-
que “se esta desconociendo a la abstencion como ma-
nifestacion legitima del derecho ciudadano a expresar
libremente sus opiniones politicas. Dando aplicacion a
los fundamentos de interpretacion hermenéutica senta-
dos en el punto anterior, tanto la opcién de participar
activamente en un evento electoral como la de no parti-
cipar, hacen parte del nicleo esencial del derecho al su-
fragio. En tal sentido, constitucionalmente, ninguna de
las dos opciones o conductas politicas altera o modifica
la condicion de ciudadano que se detenta, ni conlleva a
que uno sea considerado mas bueno que otro”.

Prueba adicional de la proteccion de la abstencion
activa como forma de participacion es que el voto en
blanco esta prohibido para los referendos. Al respecto
la Corte Constitucional en la Sentencia C-551 de 2003
afirmé que “el voto en blanco no opera en los referendos
constitucionales, pues la Constitucion ha querido que el
ciudadano gque participa en dichos referendos manifieste
claramente si apoya o rechaza la reforma propuesta”.

Por todo lo anterior resulta necesario adoptar el texto
aprobado en la plenaria de la Cémara de Representantes
que protege explicitamente en los articulos 4°y 5°y el
llamado “participacion en las campaiias de referendo”,
la garantia de igualdad de condiciones para aquellas
personas que busquen promover la abstencion activa.
Se trata de garantizar el pleno ejercicio de la libertad
del elector y los fundamentos basicos de la democracia;

d) Necesidad de brindar garantias a la oposicién

Adicionalmente consideramos que es necesario que
a la hora de votar este tipo de referendos constituciona-
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les, el Estado debe brindar garantias, en igualdad de con-
diciones, a quienes apoyen, se opongan, o0 promuevan la
abstencion activa. Al respecto la Corte Constitucional
al pronunciarse sobre la Ley de Garantias en la Senten-
cia C-1153 de 2005 advirtié que “Una ley de garantias
electorales es, en sintesis, una guia para el ejercicio
equitativo y transparente de la democracia representa-

tiva. Un estatuto disefiado para asegurar que la contien-

da democrética se cumpla en condiciones igualitarias y
transparentes para a los electores. Una ley de garantias

busca afianzar la neutralidad de los servidores publicos
que organizan y supervisan las disputas electorales, e
intenta garantizar el acceso igualitario a los canales de
comunicacion de los candidatos. Igualmente, una ley de
garantias debe permitir que, en el debate democratico,
sean las ideas y las propuestas las que definan el ascen-

so al poder, y no el musculo econémico de los que se
lo disputan. En suma, una ley de garantias debe hacer

que quienes se presenten a las elecciones en calidad de
candidatos, asi como quienes acudan a ellas en calidad
de electores, aprovechen en igualdad de condiciones los
recursos ofrecidos por el Estado para la realizacion de
la democracia, de manera que la voluntad popular se
exprese sin obstrucciones de ningun tipo y la decision
del pueblo se vea reflejada en la persona elegida para
ocupar el cargo de autoridad que se disputa”. (Apartes
subrayados fuera del texto).

De ahi que el texto aprobado en la Camara de Repre-
sentantes incorpore un articulo completo de garantias
para la oposicion que incluye que:

1. Las campafias no podran ser financiadas con re-
cursos publicos.

2. El Gobierno Nacional no podra aumentar los re-
cursos destinados a la publicidad del Estado.

3. El certificado de sufragante solo se otorgara a
quienes participen en la votacion de los actos electora-
les, y la decision de no votar el referendo bajo ninguna
circunstancia podra afectar este derecho; y

4. La campafa institucional ademas de divulgar el
contenido del referendo constitucional debera explicar
las formas de participacion, incluyendo la abstencion
activa.

Por todos los argumentos anteriormente menciona-
dos proponemos a la plenaria de Camara y del Senado
ratificar el texto aprobado por la plenaria de la Camara
de Representantes, pues este ofrece garantias para una
votacion en condiciones igualitarias y transparentes
para los sufragantes.

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIA-
CION AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA
NUMERO 063 DE 2013 SENADO, 073 DE 2013
CAMARA
por medio de la cual se dictan las reglas para el de-
sarrollo de referendos constitucionales con ocasion
de un Acuerdo Final para la terminacion del conflicto
armado.

Articulo 1 . Referendos constitucionales con oca-
sion de un Acuerdo Final para la terminacion del
conflicto armado. Los referendos constitucionales que
sean necesarios para la implementacién de un Acuerdo
Final para la terminacion del conflicto armado estaran
sujetos, en especial, a las reglas contempladas en la
presente ley.

Articulo 2 . Fecha para la realizacion de referen-
dos constitucionales con ocasion de un Acuerdo Final
para la terminacion del conflicto armado. Los referen-
dos constitucionales a los que se refiere la presente ley

podran coincidir con actos electorales. Cuando tales re-
ferendos coincidan con actos electorales, los jurados de
votacion deberan ofrecer a los electores la tarjeta corres-
pondiente a los referendos junto con las demas tarjetas.
Los electores estaran en plena libertad de manifestarles
a los jurados de votacion que no desean recibir la tarjeta
correspondiente al referendo.

Articulo 3 . Publicidad del Acuerdo Final para
la terminacion del conflicto armado. El Acuerdo Fi-
nal para la terminacion del conflicto armado debera
ser publicado y difundido para conocimiento de los
ciudadanos con anterioridad a la votacién del tipo de
referendos constitucionales a los que se refiere la pre-
sente ley.

Articulo 4 . Financiacion de las campafias. EI Con-
sejo Nacional Electoral establecera las reglas de finan-
ciacion de las campafias que apoyen o controviertan los
contenidos del tipo de referendos constitucionales a los
que se refiere la presente ley, asi como de las que pro-
muevan la abstencion.

Articulo 5 . Medios de comunicacion. La Autoridad
Nacional de Television garantizara el acceso democrati-
co a los medios oficiales de comunicacion en condicio-
nes equitativas para quienes apoyen o controviertan el
tipo de referendos constitucionales a los que se refiere
la presente ley asi como de quienes promuevan la abs-
tencion.

Articulo 6 . Garantias para la oposicion al refe-
rendo constitucional. Cuando la realizacion del tipo de
referendos a los que se refiere la presente ley coincida
con un acto electoral, se debera asegurar que quienes se
opongan al referendo tengan las suficientes garantias.
Para tal efecto:

1. Las campafias no podran ser financiadas con re-
cursos publicos.

2. El Gobierno Nacional no podra aumentar los re-
cursos destinados a la publicidad del Estado.

3. El certificado de sufragante solo se otorgard a
quienes participen en la votacion de los actos electora-
les, y la decision de no votar el referendo bajo ninguna
circunstancia podra afectar este derecho.

4. La campafia institucional de la organizacion elec-
toral se regird por lo establecido en el articulo 93 de la
Ley 134 de 1994. Ademas de divulgar el contenido del
referendo constitucional la organizacién electoral debe-
rd explicar las formas de participacion, incluyendo la
abstencion activa.

5. Para efectos del establecimiento de topes de finan-
ciacion y de acceso a medios de comunicacion, la cam-
pafia que promueva la abstencion activa en el referendo,
sera considerada por el Consejo Nacional Electoral y la
Autoridad Nacional de Televisién, como una campafia
independiente de la campafia por el no.

Articulo 7 . Participacion en las campafias del re-
ferendo. El Consejo Nacional Electoral establecera las
reglas para la realizacion de campafias a favor, en con-
tra 0 por la abstencién, respecto del tipo de referendos
constitucionales a los que se refiere la presente ley.

Articulo 8 . Vigencia. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacién.

De los honorables Congresistas,

Hernén Francisco Andrade,
Senador de la Republica.
Alfonso Prada Gil,
Representante a la Camara.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DE-
BATE AL PROYECTO DE LEY 007 DE 2012
por medio de la cual se regula el uso, la produccion
e importacion del gas licuado del petrdleo (GLP) con
destino a carburacion en motores de combustion interna
en general, autogas y otros usos alternativos.

Bogota, D. C., octubre 15 de 2013

Doctora

MARCEL AMAYA GARCIA

Presidente Comision quinta Constitucional Perma-
nente

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Segundo
debate al Proyecto de ley nimero 007 de 2012, por
medio de la cual se regula el uso, la produccion e im-
portacion del gas licuado del petréleo (GLP) con desti-
no a carburacion en motores de combustion interna en
general, autogas y otros usos alternativos.

Sefiora Presidenta:

Dando cumplimiento a lo ordenado por la honorable
Mesa Directiva de la Comision, y de acuerdo a lo estable-
cido en el articulo 174 de la Ley 5% de 1992 presentamos
ante usted informe de ponencia para segundo debate en
la Cémara al Proyecto ley nimero 007 de 2012 Cama-
ra, por medio de la cual se regula el uso, la produccién e
importacion del gas licuado del petréleo (GLP) con des-
tino a carburacion en motores de combustion interna en
general, autogas y otros usos alternativos, presentado a
consideracion del Congreso de la Republica por los Re-
presentantes Elkin Rodolfo Ospina Ospina y Julio Gallar-
do Archbold.

Cordial saludo,

Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julio Gallardo Arch-
bold, Representantes a la Camara.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La iniciativa materia de discusion, fue presentada
ante la Secretaria General de la Camara de Represen-
tantes por su autor Buenaventura Ledn Ledn.

1. OBJETO DEL PROYECTO

Este proyecto en primera medida regula el uso del
Gas Licuado del Petréleo (GLP) como carburante ve-
hicular en todo el territorio nacional, proporcionando
a la poblacion otra alternativa de combustible para ve-
hiculos automotores. De igual manera proporciona unas
directrices normativas para las actividades de la cadena
(comercializacion, importacion y almacenamiento) del
Gas Licuado del Petroleo (GLP).

I11. MARCO NORMATIVO

* Constitucion Politica

Este proyecto no es un desarrollo de nuestra cons-
titucion politica pero los articulos relacionados a con-
tinuacion brindan un marco general relacionado con la
materia del proyecto:

Articulo 80. El Estado planificara el manejo y apro-
vechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
0 sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental, imponer las sanciones legales.

Articulo 332. El Estado es propietario del subsuelo
y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio

de los derechos adquiridos y perfeccionados con arre-
glo a las leyes preexistentes.

Articulo 333. La actividad econdmicaYy la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comUn.
Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado for-
talecera las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se
obstruya o se restrinja la libertad econémica y evitara o
controlara cualquier abuso que personas o empresas ha-
gan de su posicion dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econémica
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el
patrimonio cultural de la Nacion.

MARCO LEGAL

* Ley 689 de 2001:

Articulo 21. Responsabilidades. Las empresas pro-
ductoras, distribuidoras, comercializadoras y transpor-
tadoras del GLP seran responsables por la calidad y se-
guridad del servicio al consumidor final.

Articulo 22. Utilizacion del GLP como carburante.
Autorizase a las empresas distribuidores la utilizacion
de GLP para consumo interno operativo, como carbu-
rante de los vehiculos destinados exclusivamente al re-
parto de gas.

 Ley 1083 de 2006: Uso obligatorio de combusti-
bles limpios en vehiculos de transporte piblico a partir
del 1° de enero de 2010.

» Resolucion nimero 180158 de febrero de 2007, de
los Ministerios de Minas y Energia, de Proteccion So-
cial, y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
dando cumplimiento a la Ley 1083 de 2006. ElI GLP
queda incluido dentro de los combustibles limpios de
obligatorio uso a partir de 2010.

* Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010: “Se im-
pulsaran los usos alternativos de GLP”.

* Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014: “Permitir
el uso de GLP como combustible para vehiculos”.

o Ley 142 de 1994 articulos 8°y 175.

 Resolucion ndmero 53 de 2011, Reglamento de
Comercializacion del producto y las transacciones al
por mayor del GLP.

* Decreto numero 1260 de 2013, faculta a la CREG
para establecer parametros bajo los cuales se debe desa-
rrollar el mercado de GLP.

Jurisprudencia
* Sentencia C578-2004
IV. CONSIDERACIONES GENERALES

* Panorama Mundial

La canasta energética mundial estd dominada por los
combustibles derivados del petréleo, especialmente la ga-
solina y el diésel, aunque existen preocupaciones de or-
den mundial por la reduccion de las reservas del petréleo
y la sostenibilidad del suministro a largo plazo, también
hay compromisos globales acerca de la reduccion de la
produccién de gases de invernadero; seglin la Agencia In-
ternacional de Energia “Las tendencias globales en oferta
y consumo de energia son insostenibles ambientalmente,
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econdmicamente y socialmente”. En el sector de transpor-
te, el uso total de energia, uso de petréleo y las emisiones
de dioxido de carbono estan cercanamente ligadas. Los
combustibles del petroleo todavia cuentan con mas del
95% de uso de energia en el transporte en casi la totalidad
de los paises IEA, y la combustion de petréleo es una fuen-
te mayor de emisiones de CO,,.

Asi, como en el resto del mundo, Colombia tiene
una canasta energética donde predominan los combus-
tibles fosiles. A la vez, en el largo plazo, las fuentes de
petroleo para alcanzar la demanda creciente, el costo de
producirlo y los precios que los consumidores tendran
que pagar por ella son extremadamente inciertos. De
hecho, el balance energético del pais es vulnerable a los
acontecimientos nacionales e internacionales y podria
inclusive llegar a ser inaccesible para parte de la pobla-
cion, por lo cual se debe optimizar de manera extrema
la eficiencia en el manejo de todos los recursos energé-
ticos, sin desaprovechar ninguno, y cumpliendo con el
ideal de ir dosificando lo que hoy se tiene en aparente
abundancia.

Mundialmente el Gas Licuado del Petrdleo es el
combustible alternativo de mayor uso y reconocimien-
to, su consumo es alrededor de M18.000 ton/afio, a la
fecha hay mas de 50 paises, repartidos en los cinco
continentes, que emplean el GLP como combustible
alternativo para motores también denominado autogas.
En la siguiente grafica se puede notar como hasta el afio
2009, el incremento en la demanda de este como com-
bustible vehicular en el mundo ha incrementado signi-
ficativamente.
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El autogés es usado actualmente por cerca de 16 mi-
llones de vehiculos alrededor del mundo, consumiendo
asi mas de 21mMT de GLP por afio.

Diversas son las ventajas que presenta el uso de este
combustible como alternativa de energia, entre las cua-
les se destacan:

* Produce las emisiones de CO, mas bajas entre los
combustibles comerciales, mejorando significativa-
mente la calidad del aire, contribuyendo a las medidas
adoptadas por los protocolos internacionales en materia
de cambio climaético.

* Abundante disponibilidad de reservas probadas.

DATAMONITOR

* Permite la diversificacion de portafolio de energia
en el pais, reduciendo la dependencia del Diésel y Ga-
solina.

* Accesibilidad de la poblacion al combustible, por
las facilidades en su transporte debido a su composicion
fisicoquimica en estado liquido.

« Facil conversion de los motores de carros nuevos y
usados de una forma facil y segura, (transformacion del
parque automotor).

Panorama en Colombia

La industria del GLP se ha desarrollado por méas de
50 afios llegando a los hogares colombianos para uso en
la coccion de alimentos, remplazando asi otros combus-
tibles anteriormente usados que deterioran la salud y
el medio ambiente por las externalidades negativas que
genera el caso del carbon.

Ahora bien, debido a las multiples ventajas del autogas,
no solo de tipo ambiental sino también la facilidad en su
transporte que permite mayor cobertura en todas las zonas
del pais, es viable la iniciativa. Por otra parte, teniendo en
cuenta el referente internacional donde la utilizacién del
GLP prolifera a nivel industrial, domiciliario y como com-
bustible vehicular, no hay razén que impida desarrollar la
industria y brindarles a los colombianos otra alternativa
para su consumo.

En armonia con la normatividad vigente se debe im-
pulsar el uso del gas combustible, en efecto la Ley 142
de 1994 en su articulo 175, consagra el proposito de fo-
mentar el uso de gas combustible, dentro del que se en-
cuentra el GLP, para utilizacion de fuentes alternativas de
energia, ademas el articulo 8.2 de la misma normatividad
dispone expresamente que “Es competencia de la nacion:
(...) en forma privativa planificar, asignar y gestionar el
uso del gas combustible en cuanto sea economica y téc-
nicamente posible, a través de empresas oficiales, mixtas
0 privadas”.

Asi mismo, quedo plasmada la intencion en impul-
sar la utilizacién del GLP como combustible, por parte
del Gobierno Nacional en el plan de desarrollo (Ley
689 de 2001), como se observa a continuacion:

“Articulo 22. Utilizacion del GLP como carburante.
Autorizase a las empresas distribuidores la utilizacion
de GLP para consumo interno operativo, como carbu-
rante de los vehiculos destinados exclusivamente al re-
parto de gas”.

Con base en la anterior disposicion se ha argumen-
tado que la implementacion del GLP como combustible
no es posible, puesto que esta norma limita su uso solo
para empresas que utilizan vehiculos destinados al re-
parto de gas; norma desarrollada jurisprudencialmente
por la honorable Corte Constitucional en la Sentencia
C/578-2004, la cual fue enfética al expresar:

“...esta restriccion no la adopt6 en forma capricho-
sa el legislador ni el gobierno, sino que obedece a la
obligacion de regular, controlar y vigilar los servicios
publicos, tal como lo ordena la Constitucion.

...la limitacion establecida obedece fundamental-
mente a la politica adoptada por el Gobierno Nacional
en atencion a que la produccién de GLP en Colombia
es monopolica pues dicha actividad como lo anota el
actor, es solo ejercida por Ecopetrol el cual tiene una
capacidad limitada de produccion de GLP, que defini-
tivamente no esta en posibilidad de soportar el abaste-
cimiento para el servicio publico domiciliario del GLP
y del servicio publico como combustible automotor del
mismo. De manera que se trata de un problema de insu-
ficiente disponibilidad para abastecer ambos servicios.
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Es asi como dicha restriccion se fundamenta en no
afectar el consumo del gas en los hogares donde llega este
combustible, puesto que por su facilidad en el trasporte
éste es prioritario para las zonas apartadas donde no lle-
ga el abastecimiento del GN y atiende el consumo domi-
ciliario del sector rural y de los estratos mas bajos de la
poblacién a los cuales les resulta inviable econémica y
técnicamente llevar el gas natural.

Sin embargo, a reglén seguido la Corte Constitucio-
nal precisa: “solo resta sefialar que si las condiciones
de oferta del GLP en el pais cambian y no se pone en
peligro el abastecimiento de este gas para quienes lo
requieren para uso doméstico, el camino adecuado
para lograr lo que pide el actor en esta demanda (que
se suprima la restriccion), es acudir al legislador para
que de acuerdo con las nuevas circunstancias y apoya-
do en los estudios técnicos levante 0 no la prohibicion
contenida en el articulo 22 de Ley 689 de 2001”.

Son racionales los planteamientos en los que la ho-
norable Corte Constitucional desarrolla la restriccion
contenida en la Ley 689, puesto que el GLP es de vital
importancia para nuestra sociedad, es por eso que no
cierra la posibilidad de utilizar este como combustible
en caso de que la oferta de GLP aumente, hoy por hoy
estan dadas las condiciones dado que Ecopetrol podria
incrementar la oferta de GLP en el afio 2013 en 15.000
barriles diarios si desarrollara el campo Cupiagua, re-
presentando un incremento en la oferta del 70%.
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Ampliar la canasta energética propicia escenarios de
estimulacion en materia exploratoria y formas producti-
vas para satisfacer la creciente demanda de energéticos y
aporta seguridad estratégica al Gobierno y firmeza a los
usuarios finales. Parte alli, la necesidad de desmitificar la
creencia que el GLP es considerado como una competen-
cia a ultranza del Gas Natural. Si bien es cierto, que am-
bos combustibles tienen un &mbito de aplicacion paralelo
en algunos sectores, el gas natural no posee la ventaja de
facil transporte, permitiendo que el GLP sea un combus-
tible con mayor viabilidad y economia para ser utilizado
en las regiones mas apartadas del pais, en donde los altos
costos de transporte del Gas Natural y los continuos racio-
namientos de GNV hacen insostenible el servicio, siendo
el GLP una alternativa en combustible para los lugares de
dificil acceso a las redes de distribucion de Gas Natural.

Es asi, que por medio de la presente iniciativa legis-
lativa, se busco obtener un trato equitativo en cuanto a
tarifas y subsidios entre los dos combustibles, facilitan-
do mecanismos de acceso al servicio en todo el pais,
favoreciendo a la poblacion vulnerable y de escasos
recursos ubicadas en las zonas mas apartadas, ademas
de evitar que este tipo de poblacion continue utilizando
combustibles contaminantes del ambiente, que afectan
la salud publica y que incrementan la deforestacion.

No es ajeno a la realidad que en muchas regiones
de Colombia, la Unica fuente de energia es el GLP o la
lefia, siendo prioritaria la necesidad de establecer algu-
na forma de subsidios para el uso de GLP, dandoles po-

sibilidades a las poblaciones afectadas de contar con un
suministro energético asequible, eficiente y confiable.

Por otra parte, un estudio realizado por la Fundacion
Bariloche establece que “La estrechez actual del merca-
do primario de suministro de gas natural, conjuntamente
con el esquema mixto de regulacion de precios de sumi-
nistro (dos campos regulados Balleny Opon y los deméas
campos no regulados) conduce a la sobre-demanda de
suministro por parte de los remitentes, de gas provenien-
te de los campos sujetos a tope de precios”. Esta decision
que es racional desde el punto de vista de los remitentes,
es ineficiente en términos de la expansion de la infraes-
tructura de transporte por lo que se requiere homogenizar
la regulacion aplicable a los campos productores de gas y
liberar precios. Siendo urgente armonizar los criterios ta-
rifarios del conjunto de la canasta energética, de manera
que se tenga en cuenta que los usuarios lo que compran
es poder caldrico, teracalorias o millones de BTU, asi
estos tendran mayores opciones a elegir sobre el energé-
tico mas adecuado a sus necesidades y capacidades, sin
estar restringidos los usos por decisiones gubernamenta-
les, maxime cuando internacionalmente las aplicaciones
del gas licuado del petréleo son mucho mayores, mucho
mas diversas y enriquecedoras desde el punto de vista del
bienestar de la poblacion.

En la siguiente grafica se evidencia la aceptacion a
nivel internacional del uso de ambos combustibles que
la preferencia por uno en particular.
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Cada energético, tiene su mercado especifico, tiene
un diferente nivel de madurez y por lo tanto es Unico.
El GLP tiene mucho potencial que falta por explorar y
que vendria a engrandecer la demanda energética lim-
pia dentro del pais.

Ahora bien, con un inminente incremento de movili-
dad de personas en el futuro, el sector transportador de
carga liviana, (carros de pasajeros y vehiculos de pasa-
jeros livianos) constituye uno de los mayores desafios,
en donde las opciones de combustibles pueden llegar
a optimizar el mercado y los recursos, ya que no sélo
se contaria con la opcion de la gasolina y el ACPM,
si no que el GLP seria una alternativa mas dentro del
mercado.

Para complementar el parrafo anterior, hay que tener
en cuenta que el GLP vehicular o autogas posee algunas
ventajas ante el GN, como:

« Su fécil transportacion permite llegar a las diferen-
tes regiones del pais.

« El poder calorifico del GLP (93.947 BTU/m3) es casi
tres veces mayor que el del GN (37.015 BTU/m3).

 Debido a que el GLP se licua facilmente, este se
puede almacenar a menores presiones y empleando una
infraestructura mas sencilla, que reduce considerable-
mente dichos costos.

* Al emplearse como combustible vehicular:

— EI GLP presenta un promedio de emisiones netas
de gases efecto invernadero de 8.61 mientras que las del
GN comprimido son de 9.03.
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* El GLP vehicular proporciona a los vehiculos el
triple de autonomia que el GN vehicular.

* Instalaciones y equipos mas livianos y economi-
cos: La instalacion de un sistema de carburacion a gas
natural es del orden de 2.5 veces mas costosa que el
GLP.

* La presion que maneja el GLP es de 120 psi y la del
GN es de 3000 psi, lo cual redunda en seguridad.

V. TRAMITE EN LA COMISION QUINTA CONS-
TITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES. PROYECTO DE LEY
NUMERO 007
por medio de la cual se regula el uso, la produccion e
importacion del Gas Licuado del Petréleo (GLP) con
destino a carburacion en motores de combustion inter-
na en general, autogas y otros usos alternativos.

El Proyecto de ley nimero 007 de 2012 Cémara, fue
radicado en la Secretaria de la Comisién Quinta de la
Cémara de Representantes el dia 30 de julio de 2012. El
texto del proyecto de ley se encuentra publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 462 de 2012.

El dia 22 de agosto de 2012, la Mesa Directiva de
esta Comision design6 como Ponentes para primer de-
bate del Proyecto de ley en mencién a los honorables
Representantes Elkin Rodolfo Ospina Ospina (Coordi-
nador) y Julio Gallardo Archbold.

En la Sesion Ordinaria de la Comisién Quinta Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representantes
de fecha, 17 de abril de 2013 fue anunciada la conside-
racion, discusion y votacion de la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 007 de 2012 Camara,
y se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 727 de 2012, segln consta en la Acta nimero 017
de abril 17 de 2013.

En las Sesiones Ordinarias de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Represen-
tantes de los dias 24 de abril y 14 de mayo de 2013, de
conformidad con las prescripciones constitucionales y
legales, especialmente las contenidas en la Ley 5 de
1992 (Reglamento del Congreso), se considerd, discu-
ti6 y voto la Ponencia para Primer Debate al Proyecto
de ley nimero 007, por medio de la cual se regula el
uso, la produccion e importacion del Gas Licuado del
Petréleo (GLP) con destino a carburacion en motores
de combustion interna en general, autogas y otros usos
alternativos.

El honorable Representante Hernando Hernandez
Tapasco, presenta constancia en la cual expresa las ra-
zones por las cuales vota el Proyecto de ley nimero 007
de 2012 negativamente.

La honorable Representante Marcela Amaya Garcia,
presenta impedimento para considerar, discutir y apro-
bar el Proyecto de ley nimero 007 de 2012 Camara,
por lo cual abandona el recinto de la Comisién. La Pre-
sidencia somete a consideracion y votacion el impedi-
mento de la honorable Representante el cual es aproba-
do por votacion ordinaria.

En sesion del dia 24 de abril de 2013 la Presidencia
somete a votacion la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia, es aprobada por votacion nominal
doce (12) votos por el si'y uno (1) por el no. Igualmente
se vota en bloque los articulos 1°, 3°, 5°, 6°, 7°, 9°, 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, y 19 que no tienen propo-
siciones radicadas, son aprobados por votacién nominal
(trece votos por el si'y uno (1), por el no; el honorable
Representante Hernando Hernandez Tapasco votd ne-
gativamente.

Articulo 4°.

Los honorables Representantes Julio Gallardo Arch-
bold y Alfredo Molina Triana, presentan las siguientes
dos proposiciones para este articulo:

“Articulo 4°. Organos Competentes. Corresponde
al Ministerio de Minas y Energia_y a la Comision de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), dentro del &mbi-
to de sus competencias, i i
€ibn, reglamentar y controlar las actividades objeto de
la presente ley, proferir la regulacion técnica y demas
actos administrativos e imponer las sanciones respecti-
vas. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la
presente ley dentro de los seis doce meses siguientes a
su expedicion.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia deter-

minard la forma y la fecha en la que entrara en vigencia
la_autorizacion del GLP para motores de combustion

interna, con base en la realizacion de un estudio técnico
que determine las condiciones de abastecimiento”.

La Presidencia somete a votacion las proposiciones
y el articulo con las modificaciones, las cuales son apro-
badas por votacion nominal, quince votos por el si y
ninguno por el no.

Articulo 8°.

Los honorables Representantes Elkin Ospina Ospi-
na y Julio Gallardo Archbold, presentan una proposi-
cion para eliminar este articulo. La Presidencia somete
a votacion la eliminacion del articulo, y se aprueba me-
diante votacion ordinaria.

Articulos nuevos.

Los honorables Representantes Jairo Hinestroza Si-
nisterra, Julio Gallardo Archbold, Hernando Hernéan-
dez Tapasco y Luis Enrique Dussén Lopez, presentan
una proposicion para adicionar un articulo:

‘Articulo nuevo. El Gobierno Nacional priorizara
de acuerdo con la Sentencia C-578 de 2004, la oferta de

GLP para uso doméstico”.

La Presidencia somete a votacion la proposicion
adicionando el articulo, es aprobado mediante votacion
ordinaria.

El honorable Representante Jimmy Javier Sierra Pala-
cio, presenta una proposicion para adicionar un articulo.

“Articulo nuevo. Que las disposiciones contenidas
en el presente proyecto de ley no afecten ni sean con-
trarias a las disposiciones establecidas en las zonas de
fronteras, en materia de introduccidn de combustibles”.

La Presidencia somete a votacion la proposicion
adicionando el articulo, es aprobado mediante votacion
ordinaria.

El titulo propuesto en la Ponencia para Primer De-
bate y la pregunta de si la Comision quiere que el pro-
yecto de ley pase a la Plenaria para su Segundo Debate,
son aprobados por votacion ordinaria.

En la sesion ordinaria de la Comision del dia 8 de
mayo de 2013, es anunciada la Correccién formal de
procedimiento del articulo 2° de la ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 007 de 2012
Camara, por medio de la cual se regula el uso, la pro-
duccién e importacion del Gas Licuado del Petréleo
(GLP) con destino a carburacion en motores de com-
bustion interna en general, autogés y otros usos alter-
nativos. De acuerdo con el articulo 2°, numeral 2, de
la Ley 5% de 1992, segun consta en el Acta nimero 20
Legislatura 2012-2013, de la fecha.

En la sesion ordinaria de la Comision del dia 14 de
mayo de 2013, es considerada, discutida y aprobada
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mediante votacion ordinaria la Correccion formal de
procedimiento del articulo 2° de la ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 007 de 2012
Camara, segln consta en el Acta nimero 21 Legislatura
2012-2013, de la fecha.

Articulo 2°.

Los honorables Representantes Julio Gallardo
Archbold, Elkin Ospina Ospina, Adolfo Rengifo San-
tibafiez y Luis Enrique Dussan Lopez, presentan una
proposicion modificando el parrafo 2 del articulo 2°.

Articulo 2°. Destinacion. La produccion nacional de
Gas Licuado del Petréleo (GLP), se destinara prioritaria-
mente para la atencion del Servicio Publico Domiciliario
que surte este producto a los Hogares Colombianos.

“Para el abastecimiento de GLP con destino a la carbu-
racion en motores de combustion interna, autogas y otros
usos alternativos, los vollimenes adicionales a la produc-
cion nacional que se requieran deberan ser importados.-&

La Presidencia somete a votacion la proposicion
modificando el articulo, y es aprobado mediante vota-
cion ordinaria.

La Secretaria deja constancia que este Proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la ley establece.

La relacion completa de la aprobacion en primer de-
bate del Proyecto de ley consta en las Actas nimero 016
y 021, correspondiente a las sesiones realizadas los dias
24 de abril y 14 de mayo de 2013.

VI. PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones nos permitimos
solicitar a la Plenaria de la Cdmara de Representantes
dar segundo debate al Proyecto de ley nimero 007 de
2012 Camara, por medio de la cual se regula el uso, la
produccion e importacion del Gas Licuado del Petréleo
(GLP) con destino a carburacion en motores de com-
bustion interna en general, autogas y otros usos alter-
nativos.

Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julio Gallardo Arch-
bold, Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEX-
TO APROBADO EN LA COMISION QUIN-
TA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES,
PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE 2012
CAMARA
por medio de la cual se regula el uso, la produccion e
importacion del Gas Licuado del Petrdleo (GLP) con
destino a carburacion en motores de combustion inter-
na en general, autogas y otros usos alternativos.
Titulo: Se modifica y quedara asi:
PROYECTO DE LEY NUMERO 007
DE 2012 CAMARA
por medio de la cual se autoriza el uso, la produccion
e importacion del Gas Licuado del Petroleo (GLP) con
destino a carburacion en motores de combustién inter-
na en general, autogas y otros usos alternativos.

Articulo 1°. Queda igual que lo aprobado en Comision.

Articulo 2°. El texto del articulo se incluye en el ar-
ticulo relacionado con las importaciones.

Articulo 3°. Queda igual que lo aprobado en Comision.

Articulo 4°. Se modifica. Se deja claridad en rela-
cion con las funciones que debe tener cada una de las
instituciones del Estado. Se establece que la reglamen-
tacion de la ley y la formulacion de los reglamentos
técnicos quedan en cabeza del Ministerio de Minas, la
regulacion del GLP domiciliario se deja en cabeza de la

Comision de Energia y Gas, GREG. Se establece que
la vigilancia y control, dentro de sus competencias, le
corresponda a la Superintendencia de Sociedades y a la
Superintendencia de Servicio Publicos Domiciliarios.

Articulo 5°. Se Elimina, con el fin de incluir nue-
vas normas técnicas y estandares que de acuerdo con la
evolucion surjan; El mercado de GLP esta en constante
evolucion y las normas técnicas cambiantes con gran
rapidez. Consideramos que si incluimos un listado de
normas técnicas en la ley al mismo tiempo que esta se
modifique o salga una nueva norma seria necesario mo-
dificar la ley, asi las cosas dejamos esto en cabeza del
Ministerio de Minas y Energia y de la CREG.

Articulo 6°. ContinGa igual al texto aprobado por la
Comisioén Quinta de la Cdmara de Representantes.

Articulo 7°. Se modifica, para permitir que en el fu-
turo el Ministerio de Minas y Energia pueda modificar e
incluir nuevas definiciones y ampliar el marco concep-
tual. Se adiciona un paragrafo al texto aprobado por la
Comision Quinta de la Camara de Representantes.

Articulos 8°, 9°, 12 y 13. Quedan igual que lo apro-
bado en Comision.

Articulos 10, 11, 14 y 15, 16, 17, 18, 19 y 20. Se
eliminan. Estos conceptos ya estan contenidos en la re-
glamentacion que ha venido desarrollando el Ministerio
de Minas y Energia y la CREG; se tienen las mismas
consideraciones expresadas en el acapite donde justifi-
camos la eliminacion del articulo 5°.

Asi las cosas se renumera el articulado.

Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julio Gallardo
Archbold, Representantes a la Cdmara.

TEXTO PROPUESTO A LA PLENARIA DE CA-
MARA DE REPRESENTANTES, EN SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 007
por medio de la cual se autoriza el uso, la produccion
e importacion del Gas Licuado del Petroleo (GLP) con
destino a carburacion en motores de combustion interna
en general, autogas y otros usos alternativos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. Autoricese el uso del Gas Li-
cuado del Petrdleo (GLP) como carburante en motores
de combustion interna, autogas, y otros usos alternati-
vos en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Destinacion. La produccién nacional, y
en caso de ser necesarias las importaciones de Gas Li-
cuado del Petréleo (GLP), se destinaran prioritariamen-
te para la atencion del Servicio Publico Domiciliario de
gas combustible residencial.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacién. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley se aplican a todas las
personas naturales y juridicas que desarrollen activida-
des relacionadas con el uso, explotacion, produccion,
comercializacion, almacenamiento, importacion y dis-
tribucion del Gas Licuado del Petréleo GLP.

Articulo 4°. Organos Competentes. Corresponde al
Ministerio de Minas y Energia y a la Comision de Re-
gulacion de Energia y Gas, CREG, dentro del ambito de
sus competencias, reglamentar las actividades objeto de
la presente ley, proferir la regulacion econémica y la
reglamentacion técnica y demas actos administrativos.

El Ministerio de Minas y Energia, debera reglamen-
tar la presente ley dentro de los seis (6) meses siguien-
tes a su expedicion.
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A la Superintendencia de Industria y Comercio y a la
Superintendencia de Servicios Publicos, dentro del émbito
de sus competencias, les corresponde ejercer la vigilancia
y control de las actividades objeto de la presente ley.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y Energia,
tendra un plazo (12) seis (6) meses, contados a partir
de la expedicion del decreto reglamentario de la pre-
sente ley, para determinar la forma en la que entrara
en vigencia la autorizacion del GLP para motores de
combustién interna, autogas, y otros usos alternativos.

Paréagrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia in-
cluird en la reglamentacion técnica que expida lo perti-
nente a la calidad del Gas Licuado del Petréleo (GLP),
nacional o importado, como carburante en motores de
combustidn interna, autogas, y otros usos alternativos.

Articulo 5°. Disposiciones Complementarias. Las
actividades reglamentadas por esta ley estan sujetas a
todas las leyes, decretos y actos administrativos relativos
con la proteccion de los recursos naturales, del medio
ambiente, de las minorias étnicas y culturales, de salubri-
dad y de seguridad industrial, asi como los convenios de
la OIT 174 y 181 y de todos aquellos que la modifiquen.

Articulo 6°. Definiciones. Para efectos de interpre-
tar y aplicar la presente ley se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

AUTOGAS: Gas Licuado del Petréleo empleado
como carburante en vehiculos automotores.

PRODUCTOR: Toda persona natural o juridica que
produce GLP.

IMPORTADOR: Toda persona juridica que importe
GLP, sujeto a la normatividad vigente.

USOS ALTERNATIVOS DE GLP. Son usos alter-
nativos todos aquellos diferentes al uso en motores de
combustidn interna, autogas, Yy servicio publico domi-
ciliario de gas combustible.

Articulo 7°. Autorizacion de importacion. Toda per-
sona juridica que se encuentre interesada en importar
gas licuado del petréleo (GLP) para consumo o dis-
tribucion dentro del territorio nacional, debera cumplir
con la normatividad vigente.

Articulo 8°. Autorizacion para distribuir autogas.
Toda persona juridica que se encuentre interesada en
ejercer la actividad de distribucion de autogas podra ha-
cerlo a través de estaciones de servicio en el territorio
colombiano, cumpliendo con la normatividad vigente.

Paréagrafo 1°. Las estaciones autorizadas de servicio
de distribucion al plblico de combustibles derivados de
petréleo y Gas Natural Comprimido GNV, podran dis-
tribuir autogas.

Paragrafo 2°. Correspondera a las alcaldias o cura-
durias urbanas, dentro del territorio de su jurisdiccion,
otorgar licencia de construccion para las estaciones de
servicio en los aspectos urbanisticos, arquitectonicos y
estructurales de conformidad con la legislacién vigen-
te, sin perjuicio de acuerdos de servicios de suministro
compartidos con estaciones minoristas de combustibles
debidamente autorizados.

Paragrafo 3°. Las alcaldias o curadurias urbanas,
dentro del territorio de su jurisdiccion, revisaran las
documentaciones respectivas. En caso de que dichas
autoridades formulen individualmente observaciones,
el interesado contara con un término hasta de quince
(15) dias habiles para aclarar o adicionar informacion.

Presentadas las aclaraciones correspondientes por
parte del interesado, las alcaldias o curadurias urbanas,
dentro del territorio de su jurisdiccion, mediante reso-
lucion, expediran la autorizacion para operar la estacion

de servicio sobre la cual versa la solicitud. En el even-
to en que las autoridades arriba seflaladas, o quien sea
competente, no absuelvan dentro del término estableci-
do las observaciones formuladas, se configura silencio
administrativo positivo respecto de dicha solicitud.

Articulo 9°. El Gobierno nacional priorizara, de
acuerdo con la sentencia C 578 de 2004, la oferta de
GLP para uso doméstico.

Articulo 10. Las disposiciones contenidas en el pre-
sente proyecto de ley no afectan ni son contrarias a las
disposiciones establecidas en las zonas de frontera, en
materia de introduccion de combustibles.

Articulo 11. Vigencia. La presente Ley rige a partir
de la fecha de promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julio Gallardo
Archbold, Representantes a la Camara.

TEXTO APROBADO, EN LAS SESIONES DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PER-
MANENTE DE LACAMARADE REPRESENTAN-
TES, DE LOS DIAS 24 DE ABRIL Y 14 DE MAYO
DE 2013, AL PROYECTO DE LEY NUMERO 007
por medio de la cual se regula el uso, la produccion e
importacion del Gas Licuado del Petréleo (GLP) con
destino a carburacion en motores de combustion inter-
na en general, autogas y otros usos alternativos.
El Congreso de Colombia
DECRETA:
TiTULO |
DISPOSICIONES PRELIMINARES

Articulo 1°. Objeto. Autoricese el uso del Gas Li-
cuado del Petroleo (GLP) como carburante vehicular en
el autogas, motores de combustion interna, y otros usos
alternativos en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Destinacion. La produccion nacional de
Gas Licuado del Petréleo (GLP), se destinara prioritaria-
mente para la atencion del Servicio Publico Domiciliario
que surte este producto a los hogares colombianos.

Para el abastecimiento de GLP con destino a la carbu-
racién en motores de combustion interna, autogas y otros
usos alternativos, los volimenes adicionales a la produc-
cion nacional que se requieran deberan ser importados.

Articulo 3°. Ambito de Aplicacion. Las disposicio-
nes contenidas en la presente ley se aplican a todas las
personas naturales y juridicas que desarrollen activida-
des relacionadas con el uso, explotacion, produccion,
comercializacion, almacenamiento, importacion y dis-
tribucion del Gas Licuado del Petréleo, con destino a
carburacion en motores de combustion interna, autogas
y otros usos alternativos.

Articulo 4°. Organos Competentes. Corresponde
al Ministerio de Minas y Energia y a la Comision de
Regulacién de Energia y Gas (CREG), dentro del 4m-
bito de sus competencias, reglamentar y controlar las
actividades objeto de la presente ley, proferir la regu-
lacion técnica y demdas actos administrativos e impo-
ner las sanciones respectivas. El Ministerio de Minas y
Energia reglamentara la presente ley dentro de los doce
meses siguientes a su expedicion.

Paragrafo. EI Ministerio de Minas y Energia deter-
minard la forma y la fecha en la que entrara en vigencia
la_autorizacion del GLP para motores de combustion
interna, con base en la realizacion de un estudio técnico
que determine las condiciones de abastecimiento.

Articulo 5°. Normas Técnicas y Estandares. En las
operaciones reglamentadas en esta ley el Ministerio de
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Minas y Energia podra tomar como base las Normas
Técnicas Colombianas siguientes:

NTC 3768: Vehiculos automotores. Funcionamiento
de vehiculos con GLP. Centro de servicio especializado
para conversion y mantenimiento de sistemas de carbu-
racion en motores con funcionamiento dedicado gasoli-
na por dedicado GLP o dual GLP/gasolina.

NTC 3769: Vehiculos automotores. Funcionamiento
de vehiculos con GLP. Estaciones de servicio para su-
ministro de GLP.

NTC 3770: Sistemas biocombustible GLP/gasolina
0 dedicados a GLP.

NTC 3771: Vehiculos automotores. Funcionamiento
de vehiculos con GLP. Conversion de motores de com-
bustion interna con sistema de carburacion dedicada
gasolina por carburacion biocombustible (GLP o gaso-
lina) o dedicada GLP.

NTC 5281: Recipientes para almacenamiento de
GLP utilizado como combustible vehicular.

Articulo 6°. Disposiciones Complementarias. Las
actividades reglamentadas por esta ley estan sujetas
a todas las leyes, decretos y actos administrativos re-
lativos con la proteccion de los recursos naturales, del
medio ambiente, de las minorias étnicas y culturales,
de salubridad y de seguridad industrial, asi como los
convenios de la OIT 174 y 181 y de todos aquellos que
la modifiquen.

Articulo 7°. Definiciones. Para efectos de interpre-
tar y aplicar la presente ley se tendran en cuenta las si-
guientes definiciones:

AUTOGAS: Gas Licuado del Petroleo empleado
como carburante en vehiculos automotores.

CALIDAD DEL GLP: Seréan las caracteristicas y/o
especificaciones del GLP que determine el Ministerio
de Minas y Energia para ser empleado como autogas
0 en otros usos alternativos, tales como las definidas
en la NTC 2303 o similares. EI Ministerio de Minas
y Energia reglamentara lo pertinente a la calidad del
GLP con destino a la carburacion en motores de com-
bustion interna y autogas, dentro de los seis meses si-
guientes a la expedicion de la presente ley.

,ESTACION DE SERVICIO DEDICADAAAUTO-
GAS: Es la Estacion de Servicio en la cual se realiza
exclusivamente el suministro de Gas Licuado del Pe-
tréleo, para vehiculos automotores, a través de equipos
fijos (surtidores) que llenan directamente los tanques
de combustible y de acuerdo con la reglamentacion del
Ministerio de Minas y Energia. Este suministro de GLP
para autogas, en cualquier caso estara bajo la responsa-
bilidad de un Comercializador Mayorista.

ESTACION DE SERVICIO: Establecimiento en el
cual se almacenan y distribuyen otros combustibles uti-
lizados para vehiculos automotores, los cuales se en-
tregan a partir de equipos fijos (surtidores) que llenan
directamente los tanques de combustible. Dentro de sus
instalaciones podran haber areas destinadas al suminis-
tro de GLP para autogas.

PRODUCTOR: Toda persona natural o juridica que
produce GLP para el suministro al por mayor a comer-
cializadores mayoristas de autogas, en los términos de
la presente ley.

IMPORTADOR: Toda persona juridica que importe
GLP para el suministro al por mayor a comercializado-
res mayoristas, en los términos de la presente ley.

COMERCIALIZADOR MAYORISTA DE AUTO-
GAS: La empresa que suministra GLP a granel con
destino al AUTOGAS, a través de una planta de alma-

cenamiento, y/o para estaciones de servicio bajo su res-
ponsabilidad conforme a lo sefialado en la presente ley.

PLANTA DE ALMACENAMIENTO DE GLP: La
infraestructura fisica mediante la cual un comercializa-
dor mayorista de autogas puede recibir GLP, de pro-
duccidn nacional o importado, directamente por tube-
ria bajo el sistema de trasiego o por otro sistema que
se requiera implantar para garantizar el suministro por
parte del productor, importador y/o el comercializador
mayorista.

TiTuLo Il
DE LA PRODUCCION, IMPORTACION, COMER-
CIALIZACION Y DISTRIBUCION DE GLP CON
DESTINOALAUTOGAS Y LACARBURACION EN
MOTORES DE COMBUSTION INTERNA

Articulo 8°. Obligaciones. Todo productor y/o im-
portador, ademas de sujetarse a las normas vigentes,
debera cumplir las siguientes obligaciones:

1. Mantener una prestacion regular del servicio, ga-
rantizando el cumplimiento de lo contratado.

2. Entregar de manera oportuna y confiable las can-
tidades de GLP, de acuerdo con las condiciones pacta-
das en los contratos de suministro.

3. Garantizar que el GLP suministrado cumple con
los parametros de calidad establecidos en la normativi-
dad vigente.

4. Prestar la colaboracion necesaria al Ministerio de
Minas y Energia para el cumplimiento de sus funciones.

5. Reportar de manera completa, oportuna y veraz
la informacion requerida por las autoridades de regula-
cion, control y vigilancia.

6. Suministrar el GLP para consumo vehicular tni-
camente a las Personas Juridicas autorizadas por el Mi-
nisterio de Minas y Energia.

7. Deberé realizar suministros de GLP solo a alma-
cenadores, equipos de transporte y estaciones de servi-
cio que cuenten con instalaciones que retinan las con-
diciones técnicas y de seguridad establecidas. Para el
efecto, podra exigir los permisos y autorizaciones que
acrediten el cumplimiento de la normatividad sobre ins-
talaciones y seguridad industrial aplicable, quedando en
caso de obtenerlos, liberado de responsabilidad por este
concepto. La responsabilidad por los suministros reali-
zados a instalaciones no aptas para recibirlos recaera en
el productor o importador.

Articulo 9°. Autorizacion de importacion. Toda per-
sona juridica que se encuentre interesada en importar
gas licuado del petrdleo (GLP) para consumo o distri-
bucion dentro del territorio nacional en el autogas, de-
bera demostrar la experiencia y la idoneidad de acuerdo
a lo reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia.

Articulo 10. Especificaciones de calidad en la im-
portacion. El gas licuado del petroleo que se importe
al territorio nacional, debera contar con un certificado
de conformidad expedido por un organismo certificador
acreditado, sobre el cumplimiento de los requisitos de
calidad establecidos en la normatividad aplicable. Di-
cho certificado debera ser presentado por el importador,
ante la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), como documento soporte de la Declaracion de
Importacion del producto.

Articulo 11. Otras obligaciones del importador.
Todo importador de gas licuado del petréleo con desti-
no al autogés, deberd como minimo:

1. Prestar toda la colaboracion necesaria al Minis-
terio de Minas y Energia para el cumplimiento de sus
funciones.
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2. Suscribir contratos de venta con Comercializado-
res de autogas debidamente autorizados.

Articulo 12. Autorizacion al comercializador mayo-
rista de autogas. Todo comercializador mayorista de
GLP para el autogas, que se encuentre interesado en
ejercer la actividad de distribucion de autogas a través
de estaciones de servicio en el territorio colombiano, de-
berd demostrar la experiencia y la idoneidad de acuerdo
a lo reglamentado por el Ministerio de Minas y Energia
y obtener la respectiva autorizacién de ese Ministerio,
segun la reglamentacion que expedira dentro de los seis
meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Articulo 13. Autorizacion de las estaciones de ser-
vicio para la venta de autogés. Para poner en funciona-
miento las estaciones de servicio de GLP en el territorio
colombiano, el Comercializador Mayorista de Autogés
responsable de la estacion, deberd obtener, previamente
autorizacion del Ministerio de Minas y Energia o de la
autoridad en quien esta se delegue, para lo cual debera
presentar los documentos y permisos que exija el Mi-
nisterio de Minas y Energia.

Paragrafo 1°. Correspondera a las alcaldias o cura-
durfas urbanas, dentro del territorio de su jurisdiccion,
otorgar licencia de construccion para las estaciones de
servicio en los aspectos urbanisticos, arquitectonicos y
estructurales de conformidad con la legislacion vigente.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Minas y Energia o la
autoridad en quien este delegue revisara la documenta-
cion respectiva. En caso de que dicha autoridad formule
observaciones el interesado contara con un término hasta
de quince (15) dias para aclarar o adicionar informacion.

Presentadas las aclaraciones correspondientes por
parte del interesado, el Ministerio de Minas y Energia
o la autoridad en quien este delegue, mediante resolu-
cion, expedira la autorizacion para operar la estacion de
servicio sobre la cual versa la solicitud, en el evento en
que no se absuelvan dentro del término establecido las
observaciones formuladas se rechazara dicha solicitud.

Articulo 14. Obligaciones del comercializador ma-
yorista de autogés a través de una estacion de servicio.
El comercializador mayorista de autogas a través de es-
taciones de servicio, ademas de lo que reglamente el
Ministerio de Minas y Energia dentro de los seis meses
siguientes a la expedicion de la presente ley, tiene las
siguientes obligaciones:

1. Mantener vigentes los permisos, licencias o auto-
rizaciones expedidas por las alcaldias y las curadurias
urbanas, de acuerdo con el tipo de estacion de servicio.

2. Mantener vigente la péliza de responsabilidad ci-
vil extracontractual en los términos establecidos en la
presente ley.

3. Garantizar un suministro de caracter regular y es-
table a los consumidores finales salvo por interrupcion
justificada del suministro.

4. Mantener vigente un contrato de almacenamiento
de GLP con un almacenador que demuestre que cumple
con los requisitos de idoneidad y experiencia estableci-
dos por el Ministerio de Minas y Energia.

5. Realizar la operacion con personal y vehiculos
que se encuentren bajo su responsabilidad.

6. Contar con el personal capacitado para todas las
operaciones propias de la comercializacion mayorista
de autogas a través de una estacion de servicio.

7. Abstenerse de vender autogas a vehiculos no au-
torizados o con permiso de operacion caducado.

8. Disefiar un plan de contingencia. Cuando la es-
tacion de servicio no es dedicada, este plan debe estar
integrado al de la estacion.

9. Disponer de todos los equipos necesarios para
garantizar la seguridad de las personas, el medio y las
instalaciones.

10. Garantizar la calidad del GLP suministrado de
acuerdo con la normatividad vigente.

TITULO IV
DE OTROS USOS DEL GLP

Articulo 15. Autoricese el uso del GLP como com-
bustible de motores de combustion interno de cualquier
tipo y otros usos alternativos.

Articulo 16. Para las aplicaciones que lo requieran,
el Ministerio de Minas y Energia expedira la reglamen-
tacion necesaria dentro de los seis meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 17. Las empresas que suministren GLP
para usos alternativos deberan ser comercializadores
mayoristas o distribuidoras o comercializadores mino-
ristas legalmente constituidas.

TiTULOV
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 18. El Gobierno Nacional priorizara, de
acuerdo con la Sentencia C 578 de 2004, la oferta de
GLP para uso doméstico.

Articulo 19. Que las disposiciones contenidas en el
presente proyecto de ley no afecten ni sean contrarias a
las disposiciones establecidas en las zonas de fronteras,
en materia de introduccién de combustibles.

Articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de promulgacion y deroga las normas que le
sean contrarias.

Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Julio Gallardo
Archbold, Representantes a la Camara.

El anterior texto corresponde al Proyecto de ley nu-
mero 007 de 2012 Camara, fue aprobado en sesiones
de la Comision Quinta Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, realizadas los dias 24 de
abril y 14 de mayo de 2013, la Secretaria deja constan-
cia que este Proyecto de ley fue votado por la mayoria
que la ley establece, seglin consta en las Actas numero
018 y 020, Legislatura 2012-2013.

Gustavo Amado Ldpez,

Secretario Comisién Quinta

Cémara de Representantes.

SUSTANCIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 007
por medio de la cual se regula el uso, la produccion e
importacion del Gas Licuado del Petréleo (GLP) con
destino a carburacion en motores de combustion inter-
na en general, autogas y otros usos alternativos.

El Proyecto de ley nimero 007 de 2012 Camara,
fue radicado en la Secretaria de la Comisién Quinta de
la Camara de Representantes el dia 30 de julio de 2012.
El texto del proyecto de ley se encuentra publicado en
la Gaceta del Congreso nimero 462 de 2012.

El dia 22 de agosto de 2012, la Mesa Directiva de
esta Comision designd como Ponentes para primer de-
bate del Proyecto de ley en mencion a los honorables
Representantes Elkin Rodolfo Ospina Ospina (Coordi-
nador) y Julio Gallardo Archbold.

Enla Sesion Ordinaria de la Comision Quinta Cons-
titucional Permanente de la Camara de Representantes
de fecha, 17 de abril de 2013 fue anunciada la conside-
racion, discusion y votacion de la ponencia para primer
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debate al Proyecto de ley nimero 007 de 2012 Camara,
y se encuentra publicada en la Gaceta del Congreso nu-
mero 727 de 2012, segln consta en la Acta nimero 017
de abril 17 de 2013.

En las Sesiones Ordinarias de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de la Camara de Representan-
tes de los dias 24 de abril y 14 de mayo de 2013, de con-
formidad con las prescripciones constitucionales y legales,
especialmente las contenidas en la Ley 5 de 1992 (Re-
glamento del Congreso), se considero, discutio y voto la
Ponencia para Primer Debate al Proyecto de ley nimero
007, por medio de la cual se regula el uso, la produccién
e importacion del Gas Licuado del Petroleo (GLP) con
destino a carburacién en motores de combustion interna
en general, autogas y otros usos alternativos.

El honorable Representante Hernando Hernandez
Tapasco, presenta constancia en la cual expresa las ra-
zones por las cuales vota el Proyecto de ley nimero 007
de 2012 negativamente.

La honorable Representante Marcela Amaya Garcia,
presenta impedimento para considerar, discutir y apro-
bar el Proyecto de ley nimero 007 de 2012 Camara,
por lo cual abandona el recinto de la Comision. La Pre-
sidencia somete a consideracion y votacién el impedi-
mento de la honorable Representante el cual es aproba-
do por votacion ordinaria.

En sesion del dia 24 de abril de 2013 la Presidencia so-
mete a votacion la proposicion con que termina el informe
de ponencia, es aprobada por votacion nominal doce (12)
votos por el si y uno (1) por el no. Igualmente se vota en
bloque los articulos 1°, 3°, 5°, 6°,7°,9°,10, 11, 12, 13, 14,
15,16, 17, 18,y 19 que no tienen proposiciones radicadas,
son aprobados por votacion nominal (trece votos por el si
y uno (1), por el no); el honorable Representante Hernan-
do Hernandez Tapasco vot6 negativamente.

Articulo 4°.

Los honorables Representantes Julio Gallardo Arch-
bold y Alfredo Molina Triana, presentan las siguientes
dos proposiciones para este Articulo:

“Articulo 4°. Organos Competentes. Corresponde
al Ministerio de Minas y Energia_y a la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas (CREG), dentro del ambi-
to de sus competencias, i i
eibn, reglamentar y controlar las actividades objeto de
la presente ley, proferir la regulacion técnica y demas
actos administrativos e imponer las sanciones respecti-
vas. El Ministerio de Minas y Energia reglamentara la
presente ley dentro de los seis doce meses siguientes a
su expedicion.

Paragrafo. El Ministerio de Minas y Energia deter-
minard la forma y la fecha en la que entrara en vigencia
la autorizacion del GLP para motores de combustién
interna, con base en la realizacion de un estudio técnico
que determine las condiciones de abastecimiento”.

La Presidencia somete a votacion las proposiciones
y el articulo con las modificaciones, las cuales son apro-
badas por votacién nominal, quince votos por el si y
ninguno por el no.

Articulo 8°.

Los honorables Representantes Elkin Ospina Ospi-
na y Julio Gallardo Archbold, presentan una proposi-
cion para eliminar este Articulo. La Presidencia somete
a votacion la eliminacion del articulo, y se aprueba me-
diante votacion ordinaria.

Articulos nuevos.

Los honorables Representantes Jairo Hinestroza Si-
nisterra, Julio Gallardo Archbold, Hernando Hernan-

dez Tapasco y Luis Enrique Dussan Lopez, presentan
una proposicion para adicionar un articulo:

3

‘Articulo nuevo. El Gobierno nacional priorizara,
de acuerdo con la Sentencia C-578 de 2004, la oferta de

GLP para uso doméstico”.

La Presidencia somete a votacion la proposicion
adicionando el articulo, es aprobado mediante votacion
ordinaria.

El honorable Representante Jimmy Javier Sierra Pala-
cio, presenta una proposicion para adicionar un articulo.

“Articulo Nuevo. Que las disposiciones contenidas
en el presente proyecto de ley no afecten ni sean con-
trarias a las disposiciones establecidas en las zonas de
fronteras, en materia de introduccidn de combustibles”.

La Presidencia somete a votacion la proposicion
adicionando el articulo, es aprobado mediante votacion
ordinaria.

El titulo propuesto en la ponencia para primer deba-
te y la pregunta de si la Comision quiere que el proyecto
de ley pase a la Plenaria para su Segundo Debate, son
aprobados por votacion ordinaria.

En la sesién ordinaria de la Comision del dia 8 de
mayo de 2013, es anunciada la Correccion formal de
procedimiento del articulo 2° de la ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 007 de 2012
Cémara, por medio de la cual se regula el uso, la pro-
duccion e importacion del Gas Licuado del Petréleo
(GLP) con destino a carburacion en motores de com-
bustion interna en general, autogés y otros usos alter-
nativos. De acuerdo con el articulo 2°, numeral 2, de
la Ley 5% de 1992, segun consta en el Acta nimero 20
Legislatura 2012-2013, de la fecha.

En la sesion ordinaria de la Comision del dia 14 de
mayo de 2013, es considerada, discutida y aprobada
mediante votacion ordinaria la Correccion formal de
procedimiento del Articulo 2° de la ponencia para pri-
mer debate del Proyecto de ley nimero 007 de 2012
Camara, segln consta en el Acta nimero 21 Legislatura
2012-2013, de la fecha.

Articulo 2°.

Los honorables Representantes Julio Gallardo Arch-
bold, Elkin Ospina Ospina, Adolfo Rengifo Santibafiez
y Luis Enrique Dussan Lopez, presentan una proposi-
cion modificando el parrafo 2 del articulo 2°.

Articulo 2°. Destinacion. La produccion nacional de
Gas Licuado del Petrdleo (GLP), se destinara prioritaria-
mente para la atencion del Servicio Publico Domiciliario
que surte este producto a los hogares colombianos.

“Para el abastecimiento de GLP con destino a la carbu-
racion en motores de combustion interna, autogas y otros
usos alternativos, los vollimenes adicionales a la produc-
cién nacional que se requieran deberdn ser importados.

La Presidencia somete a votacion la proposicion
modificando el articulo, y es aprobado mediante vota-
cion ordinaria.

La Secretaria deja constancia que este proyecto de
ley fue votado por la mayoria que la Ley establece.

La relacion completa de la aprobacién en primer de-
bate del Proyecto de ley consta en las Actas nimero
016 y 021, correspondientes a las sesiones realizadas
los dias 24 de abril y 14 de mayo de 2013.

El Secretario Comision Quinta Camara de Repre-
sentantes,

Gustavo Amado Ldpez.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos parame-
tros para la atencién y distribucién de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Bogotd, 23 de octubre de 2013

Doctor

LUIS ANTONIO SERRANO MORALES
Presidente Comision Tercera

Honorable Camara de Representantes
E.S.D.

Ref. Informe de Ponencia para Segundo Deba-
te al Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Camara,
por medio de la cual se establecen nuevos parame-
tros para la atencion y distribucién de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

En cumplimiento a la honrosa designacion efec-
tuada por la mesa Directiva de la Comisién Tercera
Constitucional Permanente, nos permitimos presen-
tar Informe de Ponencia para Segundo debate al Pro-
yecto de ley nimero 026 de 2013 Camara, por
medio de la cual se establecen nuevos parametros
para la atencion y distribucién de la estampilla para
el bienestar del adulto mayor.

I. Antecedentes

El Proyecto de ley que buscaba modificar la Ley
1276 de 2009, con el propdsito de garantizar la pro-
teccion a los adultos mayores en situacion de vulne-
rabilidad o en estado de indigencia o extrema pobre-
za, a través de la prestacion de servicios por parte
de instituciones denominados Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, fue presentado
en la legislatura pasada quedando identificado como
Proyecto de ley nimero 197 de 2012 Camara, por
medio de la cual se modifica la Ley 1276 de enero
5 de 2009 y se establecen nuevos parametros para
la atencion y distribucién de la estampilla para el
bienestar del adulto mayor, por el Representante a la
Céamara, doctor Gerardo Tamayo Tamayo, el dia 1°
de noviembre de 2012, y publicado en la Gaceta del
Congreso numero 754 de 2012.

De conformidad con el procedimiento normativo
el proyecto de ley fue trasladado por competencia
a la Comision Tercera de la Camara de Represen-
tantes, para estudio en primer debate, donde fueron
designados como ponentes los Representantes a la
Camara Gerardo Tamayo Tamayo, Raymundo Elias
Méndez Bechara, Libardo Antonio Taborda y Carlos
Uriel Naranjo Vélez.

En cumplimiento de la designacion que les fue
encomendada, los ponentes presentaron el informe
de ponencia y el pliego de modificaciones para pri-
mer debate en la Comision Tercera de Camara, el 31
de mayo del presente afo.

El proyecto fue incluido en el Orden del Dia del
11 de junio del presente afio, para estudio, discusion
y votacion en primer debate en la Comision Tercera
de la Camara de Representantes, la cual fue aplazada
por citacion a la misma fecha y hora de la Sesion Ple-
naria de la Camara de Representantes. Posteriormen-
te, fue incluido en el Orden del Dia del 19 de junio de
la Comision Tercera de la Camara de Representan-
tes, la cual nuevamente fue aplazada por cuanto se

convoco nuevamente a Sesion Plenaria de la Camara
de Representantes.

En virtud de lo anterior, de conformidad con el
articulo 190 de la Ley 52 de 1992, la Comision Ter-
cera procedio a ordenar el archivo del referido pro-
yecto de ley, dado que no realizo tramite en Primer
Debate antes de terminar la legislatura el pasado 20
de junio.

En este orden de ideas y ante la importancia que
representa la atencion del adulto mayor en Colom-
bia, el Proyecto de ley nimero 026 de 2013 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen nuevos
parametros para la atencion y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, fue
presentado por el Representante a la Camara, doctor
Gerardo Tamayo Tamayo, el dia 24 de Julio de 2013,
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 554
de 2013.

El proyecto fue presentado para la presente legis-
latura e incluido en el Orden del Dia del 25 de sep-
tiembre del presente afio, en la Comision Tercera de
la Camara de Representantes, para estudio, discusion
y votacion en primer debate en el cual se aprob¢ el
texto del Proyecto de ley nimero 026 con las suge-
rencias en las modificaciones al paragrafo del arti-
culo 4° 'y la supresion del articulo 14, y contintia
su trdmite para la elaboracion de la ponencia para
segundo debate.

I1. Objeto del proyecto

El proyecto de ley busca compilar las Leyes 48
de 1986, 687 de 2001 y 1276 de 2009, y establecer
nuevos parametros en la atencién y distribucion de la
estampilla para el bienestar del adulto mayor, con el
objeto de garantizar la proteccion a los adultos ma-
yores en situacion de vulnerabilidad o en estado de
indigencia o extrema pobreza, a través de la presta-
cién de servicios por parte de instituciones publicas
0 privadas sin animo de lucro denominados Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor, que
contribuyen a brindarles una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su calidad de vida.

II1. Justificacion del proyecto

Se consideran personas mayores a mujeres y
hombres que cuentan con 60 afios 0 mas, 0 mayores
de 50 afos si son poblaciones en riesgo. Esta edad
puede parecer joven en paises donde la poblacion
goza de un adecuado nivel de vida y por lo tanto de
salud, sin embargo, en los paises en desarrollo una
persona de 60 afios puede ser adulto mayor y reflejar
condiciones de vida que han limitado un envejeci-
miento saludable. Este limite de edad es reconocido
y usado por Naciones Unidas para referirse a las eda-
des avanzadas.

El rapido envejecimiento de la poblacion en los
paises en desarrollo estd acompafiado de cambios
estructurales fundamentales, tales como las modifi-
caciones en la composicion familiar, en los patrones
de trabajo, en la migracidn de los jovenes a la ciudad,
en la profundizacion de los procesos de urbanizacion
y en el mayor ingreso de las personas al mercado

1 Seglin el Articulo 138 de la Constitucion Politica, el
Congreso, por derecho propio, se reunira en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por aflo, que constituiran
una sola legislatura. El primer periodo de sesiones
comenzaré el 20 de julio y terminard el 16 de diciembre;
el segundo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.
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laboral. De otro lado, el envejecimiento conduce a
cambios en los patrones de enfermedad, llevando a
que en los paises en desarrollo se concentren luchas
simultaneas por las enfermedades infecciosas (res-
ponsables de altas tasas de mortalidad), y las croni-
cas (generadoras de discapacidad y deterioro en la
calidad de vida). Esta doble carga de enfermedad
impacta las condiciones economicas y financieras de
los paises.

La vejez se ha relacionado con la dependencia, la
enfermedad y la falta de productividad, sin embargo
en los paises desarrollados se puede observar que las
personas mayores mantienen su autonomia y conti-
ndan laborando después de los 60 afios; en general
en los paises en desarrollo presentan mayor despro-
teccion, por ejemplo salen del mercado laboral ain
antes de la edad de jubilacion.

Las politicas pensionales cada vez més han au-
mentado la edad de jubilacién, sin embargo no se
corresponde en la misma proporcién la oferta de
empleos para personas mayores de 60 afios. Por
tanto este grupo de personas entra a competir con
los jovenes que inician su vida laboral, de ahi que
es comun encontrar a las personas mayores vincu-
lados a la vida laboral a través de empleo infor-
mal. Adicionalmente, al término de su vida laboral
las personas mayores en Colombia, se convierten
en el soporte de sus familias y ejercen activida-
des como el voluntariado, se encargan del cuidado
especialmente de los nietos, o de hijos o hijas en
situacion de discapacidad.

En un siglo el pais paso de 4.355.470 habitantes
a 42.090.502, de los cuales mas del 6% (2°617.240)
es mayor de 65 afios, siendo en este grupo, el 54.6%
mujeres (3.190.262, cuando se toman los mayores de
60 afios). Aunque las areas rurales se caracterizan por
mayores tasas de fecundidad el 75% de la poblacion
general, se concentra en las cabeceras municipales
debido a las altas tasas de migracion (DANE, cen-
sos 1905 y 2005). El 63.12% de la poblacion adulta
mayor se concentra en Bogotd, Antioquia, Valle del
Cauca, Cundinamarca, Santander, Atlantico, Bolivar
y Tolima. Concentrdndose los mayores porcentajes
en las ciudades de Bogota, Medellin, Cali y Barran-
quilla.

Lo anterior se corrobora con el estrechamiento
progresivo de la pirdmide poblacional, con amplia-
cion simultanea en la punta, debido a la disminucion
de la poblacion joven y al incremento de los adultos
mayores.

Grafico N° 1. Poblaciéon Colombiana
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Gréfico N° 2. Estructura de la poblaciéon
por sexo y grupos de edad
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A continuacién se presentan unas cifras estadis-
ticas reportadas por el DANE, que nos permiten un
margen de comparacion con otros paises.

Grafico N° 3. Comparativo Poblacion
Centenaria (99 afios y mas)
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De igual forma, como se observa en el siguiente
cuadro, la poblacion adulta mayor en Colombia para
el afio 2005 correspondia a 3.778.000, es decir el 9%
de la poblacion, y se estima que en el 2025 corres-
pondera a 8.050.700, es decir el 13,5% del total de
la poblacion. Y para el afio 2025 Colombia ocupara
el tercer lugar después de Brasil y Argentina, en pro-
porcién de poblacion adulta mayor.

Cuadro N° 1. Comparativo Poblacién
Adulta Mayor
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Por otra parte, segln estimativos del Ministerio
de Salud, para el 2050 en Colombia el 20 por ciento
de la poblacién pertenecera al grupo de los adultos
mayores, es decir, el doble de lo que hoy representan
(10 por ciento)2.

En Colombia como en el mundo el envejecimien-
to de la poblacion es un tema que se estudia con de-
talle, por cuanto la mayoria llega con enfermedades
cronicas que resultan costosas para los sistemas de
salud y para las familias, especialmente cuando las
patologias son discapacitantes.

Con base en las estadisticas reportadas por el
DANE, es evidente que hay una poblacion adulta
mayor que va creciendo en el pais, contrario a la
tasa de natalidad, la cual va disminuyendo, es decir
que Colombia, hacia los proximos 10 afios, va a ser
un pais de gente adulta mayor, y esa es la tendencia
mundial, al mismo tiempo se observa la creciente in-
diferencia, falta de respeto, pérdida de valores hacia
nuestros adultos mayores, puesto que cada dia au-
mentan mas el nimero de esta poblacion en la calle,
siendo sometidos al desplazamiento, la indigencia,
la mendicidad, y el abandono social y familiar. Pese
a que el gobierno cuenta con un marco regulatorio
amplio frente a este tema y una politica nacional de
envejecimiento y vejez, la atencion integral a esta
poblacion presenta notorias debilidades, lo cual esta
generando mayores costos a la Nacion.

Diswrizution de  pobinien mayo! de 6 sron 1gun sded y Peraenca Enica. Cente 1000
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Los indices de dependencia y de envejecimiento
mostrados por las cifras estadisticas de nuestro pais
reflejan como el grupo de los adultos mayores crece
mas rapidamente que el total de la poblacion.

Tabla N° 2. Indicadores del proceso
de envejecimiento colombiano

Indicador 1943 2005

Total | Total
Esperanza de vida

3.5 2.3
Indice de
envejecimienta 13.1 2.5
Indice de dependencia

047 045
Indice |
mas¢ulinidad 96 9 o6 2
Relacicn nifos! mujer

042 037
Tasa de fecundidad
Glabal 4.0 124
Taza de natalidad 2085
Tasa de momalidad
infantil MIS |18

Tabla H® 3: Indicadares del proceso de envejecimiente colombianc.

Fuente: DANE
Fuente: DANE

2 Presentacion de la Ministra de Salud, Beatriz Londofio,
en la celebracion del Dia Internacional de la Salud.

Por ello, es importante trabajar no solo para me-
jorar el acceso de los adultos mayores a los sistemas
de salud, sino invirtiendo en la prevencion de la en-
fermedad y promocién de la salud desde el embarazo
y la primera infancia, para que las personas tengan
mejores habitos de vida que les permitan tener una
vejez saludable. Se debe avanzar ademas, en una in-
vestigacion a cerca de la longevidad en Colombia,
con el fin de proponerle al Estado politicas claras que
enfrenten el problema de la longevidad de una mane-
ra racional, de tal manera que en dentro de 20 afios
el Sistema de Seguridad Social en Salud y Pensiones
no tienda a colapsar.

Segln hogares inscritos en diferentes progra-
mas, a nivel nacional funcionan aproximadamente
350 Centros de Bienestar (CBA) y 58 Centros Vida
(C.V). En el Departamento de Santander operan 53
Centros Bienestar (CBA) y 50 Centro Vida (C.V.).

Con la expedicion de la Ley 1276 de enero 5 del
afio 2009, se busco solucionar en parte esta proble-
matica, puesto que se contribuiria a mejorar la cali-
dad de vida de la poblacion adulta mayor a través de
los Centros Vida, ya que los Adultos Mayores perte-
necientes al nivel I y II del Sisbén acudirian masiva-
mente a recibir este servicio; sin embargo, esta ley
afecto considerablemente la estabilidad econémica
de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor de
todo el territorio Colombiano, ya que no se tuvieron
en cuenta a estas instituciones en la reglamentacion,
asi como tampoco se analizd que estas entidades
brindan atencion integral al adulto mayor durante las
24 horas del dia 'y los 365 dias del afio.

Lo anteriormente descrito, se fundamenta en el
porcentaje del 30% de los recursos por concepto de
estampilla de adulto mayor, que fue autorizado para
destinarse a los Centro de Bienestar del Anciano, lo
cual ha afectado su marco financiero, obligandolos a
disminuir su atencion, reducir su planta de personal
asistencial, llevandolos en algunos casos al cierre de
las instituciones.

Por tal motivo, se propone en la presente iniciati-
va legislativa que la participacion en la distribucion
de los recursos recaudados sea en proporcion equita-
tiva, es decir, 50% para los Centros Vida y 50% para
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor; toda vez
que los costos de los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor tienen mayor responsabilidad por las condi-
ciones y los servicios que ofrece, al tener el 80% de
su poblacién institucionalizada en discapacidad, sin
vivienda, ni familia, obligandolos a pernoctar o vi-
vir indefinidamente en estas instituciones, situacion
que no sucede con los Centros Vida puesto que mas
del 80% son personas funcionales que cuentan con
familia, vivienda permanente y garantia de algunos
servicios basicos de supervivencia.

Esta diferencia porcentual decretada por la Ley
1276 ha generado una gran afectacion, ya que en la
actualidad un adulto mayor recibe ($1.500) mil qui-
nientos pesos diarios promedio para el sostenimien-
to, cuando en realidad un dia en el CBAM cuesta
($20.000); ocasionando un impacto social negativo en
todo el pais como: déficit financiero, cierre de institu-
ciones, desmejoramiento de los programas y servicios
prestados atentando contra la atencién integral en con-
diciones dignas de la poblacién mayor vulnerable.

Por otra parte, es de gran importancia insertar al-
gunos apartes que dan lugar a vacios en la ley, puesto
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que no estipuld el tiempo en que se deben realizar los
giros recaudados por concepto de la estampilla, los
cuales en la préctica estan superando los diez (10)
meses después de su recaudo.

Asimismo, se establece la conformacién de un
comité operativo en los departamentos, distritos, y
municipios, con la participacion de grupos de adulto
mayor los cuales serdn los veedores de los recursos
recaudados y los servicios ofrecidos.

Para finalizar, dentro de las modificaciones esta-
blecidas por los ponentes se propone aclarar la com-
petencia de las entidades territoriales en el recaudo
y asignacion de los recursos de la estampilla, lo cual
de igual forma, ha generado que por interpretacion
normativa las gobernaciones trasladen los recursos a
las alcaldias, y estas a su vez a los centros, generando
mayor demora en la entrega de los mismos a las ins-
tituciones creadas para la atencion del adulto mayor.

Cabe sefalar, que esta ponencia recoge los plan-
teamientos expuestos en el proceso de socializacion
adelantado el pasado 5 de abril en la ciudad de Bu-
caramanga, donde participaron 57 directores de Cen-
tros Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor del
departamento de Santander afiliados a la Asociacion
Santandereana de Centros de Bienestar del Adulto
Mayor (Ascham). Asi como las propuestas presenta-
das por algunos alcaldes y concejos municipales.

V. Marco legal

La Constitucion Politica de 1991 establece en el
articulo 46 que “El Estado, la sociedad y la familia
concurriran para la proteccion y la asistencia de las
personas de la tercera edad y promoveran su integra-
cién a la vida activa y comunitaria. El Estado le ga-
rantizard los servicios de la seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia”

La Ley 29 de 1975, modificada por la Ley 687 del
2001, facult6 al Gobierno Nacional para establecer la
proteccion de la ancianidad, y crea el Fondo Nacional
de la Ancianidad Desprotegida para que dicte las dis-
posiciones necesarias tendientes a favorecer a los ma-
yores de 60 aflos que carezcan de recursos economicos
que les permitan subsistir dignamente. Los servicios
que el Gobierno Nacional prestara a los ancianos para
su proteccion son: Albergue, Vestuario, Alimentacion,
Atencion médica, hospitalaria, odontologica comple-
ta y quirtirgica. Cubrird los gastos que ocasionen las
honras flnebres. Esta norma fue derogada parcial-
mente por la Constitucion Politica de 1991.

Basado en lo anterior, es expedido el Documento
Conpes 2793 de 1995, sobre envejecimiento y vejez,
en el cual se plantean los lineamientos de politica
relativos a atencion al envejecimiento y a la vejez de
la poblacion colombiana, y en especial a las necesi-
dades de las personas de mayor edad.

La Ley 48 de 1986, modificada por la Ley 687 de
2001, autorizé a las Asambleas Departamentales, a
los Consejos Intendenciales y comisariales y al Con-
cejo Distrital de Bogota, para emitir una estampilla
(hasta $500.000.000) como recurso para contribuir
a la construccion, dotacién y funcionamiento de los
centros de Bienestar del Anciano en cada una de sus
respectivas entidades territoriales.

El Decreto nimero 57 de 1988, reglamenta
el Fondo de Salud Mental y Asistencia al Anciano
Desamparado de Bogota creado por el Acuerdo nu-
mero 17 de 1987.

La Resolucion nimero 7020 de 1992, “Derechos
del anciano”, basada en el articulo 46 de la C. P,
hace el primer aporte en lo relacionado con legis-
lacion en derechos del anciano, estableciendo como
derechos, los siguientes:

1. Derecho a que se reconozca la vejez como el
periodo mas significativo de la vida humana, por su
experiencia y sabiduria y por el mismo hecho de ser
anciano.

2. Derecho a desarrollar una actividad u ocupa-
cion en bien de su salud mental y fisica.

3. Derecho a hacer uso de su libertad de concien-
cia, pensamiento y eleccién.

4. Derecho a tener acceso a los servicios de promo-
cion, prevencion, tratamiento y rehabilitacion en salud.

5. Derecho a ser tratado en todo momento con
respeto y dignidad que merece por su condicion de
personas y por su edad.

6. Derecho a no ser discriminado y ser calificado
como enfermo por su condicion de anciano.

7. Derecho a una atencion médica humanizada, a
un trato digno y respetuoso de su cuerpo, sus temo-
res, sus necesidades de intimidad y privacidad.

8. Derecho a recibir servicios y programas inte-
grales de salud que respondan a sus necesidades es-
pecificas, de acuerdo a su estado general de salud.

9. Derecho a una educacion que favorezca el au-
tocuidado y el conocimiento de su estado de salud,
en beneficio de su autoestima y reafirmacion como
persona.

10. Derecho a ambientes de trabajo y condiciones
de vida que no afecten su vulnerabilidad.

11. Derecho a que sus conocimientos, actitudes y
practicas culturales en salud sean tenidos en cuenta,
valorados y respetados.

12. Derecho a una actuacién protagonica en los
espacios de participacion comunitaria en salud y a
los diferentes espacios de toma de decisiones del Sis-
tema de Salud.

13. Derecho a ser informado sobre su situacion
en salud y a recibir un tratamiento adecuado y que
se respete su consentimiento para la prestacion del
mismo.

14. Derecho a recibir auxilios espirituales o reli-
gi0sos.

15. Derecho a no ser institucionalizado sin su
consentimiento.

16. Derecho a una muerte tranquila y digna.

Ley 687 de 2001, modificada casi en su totalidad
por la Ley 1276 de 2009, por medio de la cual se
modifica la Ley 48 de 1986, que autoriza la emision
de una estampilla pro dotacion y funcionamiento de
los Centros de Bienestar del Anciano, instituciones y
Centros de Vida para la tercera edad.

La Ley 715 de 2001 en materia de competen-
cias de las entidades territoriales en salud esta-
blece, ejercer vigilancia y control sanitario en su
jurisdiccion sobre los factores de riesgo para la
salud en los establecimientos y espacios que pue-
dan generar riesgos para la poblacidn, tales como
establecimientos educativos, hospitales, carceles,
cuarteles, albergues, guarderias, ancianatos, puer-
tos. Igualmente, establece la distribucion, tanto de
recursos como de competencias, respecto al muni-
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cipio, el cual tiene la competencia de la atencién a
sus poblaciones en vulnerabilidad. En su articulo
76 contempla que corresponde a los municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del
Sistema General de Participaciones u otros recur-
sos, promover, financiar o cofinanciar proyectos
de interés municipal y en especial ejercer las si-
guientes competencias:

a) Proporcionar instalaciones adecuadas, asi
como alimentacion y atencion médica especializada,
a las personas de edad avanzada que carezcan de ella
y no se encuentren en condiciones de proporcionar-
sela por si mismas;

b) Ejecutar programas laborales especificos des-
tinados a conceder a los ancianos la posibilidad de
realizar una actividad productiva adecuada a sus ca-
pacidades respetando su vocacion o deseos;

c) Estimular la formacion de organizaciones so-
ciales destinadas a mejorar la calidad de vida de los
ancianos.

De conformidad con los articulos 150-12, 151y 287-
3 de la Constitucion, corresponde al Congreso crear y
autorizar los tributos (nacionales y territoriales), como
presupuesto del principio de legalidad. Por su parte, el
articulo 287-3 sujeta el derecho a establecer tributos por
parte de los entes territoriales a lo dispuesto en la ley. Y
finalmente, el articulo 151 de la Carta exige claramen-
te de una ley orgénica que determine las competencias
normativas de las entidades territoriales.

De esta manera, para que un ente territorial pueda
establecer el tributo tiene que existir una Ley Or-
ganica que regule la materia, porque solamente asi
puede definirse el alcance del articulo 338 Superior
y armonizarse el principio de legalidad con las facul-
tades de los departamentos y municipios para definir
los elementos de la obligacion tributaria.

En virtud de lo anterior, el legislativo expidié
la Ley 48 de 1986 que autorizo la emision de una
estampilla proconstruccion, dotacién y funciona-
miento de los centros de bienestar del anciano y
establece su destinacion. La mencionada norma-
tividad fue modificada mediante Ley 687 de 2001
donde se destind como recurso para contribuir a
la dotacién, funcionamiento y desarrollo de pro-
gramas de prevencion y promocion de los Centros
de Bienestar del Anciano y Centros de Vida para
la Tercera Edad en cada una de las respectivas en-
tidades territoriales. De igual manera como mon-
to méaximo se fijo hasta del cinco por ciento (5%)
del presupuesto anual de cada entidad territorial
de acuerdo con sus necesidades y autorizo a las
Asambleas Departamentales, a los Concejos Dis-
tritales y Municipales para sefialar el empleo, la
tarifa discriminatoria y demas asuntos inherentes
al uso de la estampilla en todas las operaciones
que se realicen en las entidades territoriales.

Finalmente la Ley 1276 de 2009, modifica la Ley
687 de 2001 y se establecen nuevos criterios de aten-
cion integral del adulto mayor en los centros vida, en
especial el que hace referencia a la distribucion de
la estampilla determinado en un 70% para la finan-
ciacion de los Centros Vida y el 30% restante, a la
dotacién y funcionamiento de los Centros de Bien-
estar del Anciano. El valor a recaudar también vario
sustancialmente por cuanto dejé de ser una facultad
de las entidades territoriales, y lo fijo de manera es-
pecifica en un porcentaje como minimo del valor de

todos los contratos y sus adiciones cuando de acuer-
do a la categoria del ente territorial.

Desde el punto de vista econémico existe legisla-
cion a nivel nacional y a nivel territorial, que obliga
a personas naturales y juridicas a aportar a través del
Fondo de Solidaridad Pensional o a través de la es-
tampilla pro anciano, garantizando los recursos que
permitan financiar programas y proyectos de aten-
cion integral a este sector de la poblacidn. Por otro
lado, si analizamos los documentos Conpes y el Plan
Nacional de Desarrollo, observamos que existe cla-
ridad en los criterios de priorizacion de la poblacion
objetivo y en relacion a los programas y proyectos
que debe ejecutar la Nacion, orientados a brindar
bienestar al adulto mayor.

Asimismo, la Ley define claramente qué se entien-
de por adulto mayor y cuéles son los servicios en mate-
ria de atencion primaria en salud, vivienda, educacion,
recreacion, cultura y deporte que debe ser prestada a
esta poblacion a través de instituciones especializa-
das, que son financiadas con recursos publicos.

En materia de atencion a los grupos de Tercera
Edad, podemos inferir que en Colombia existe su-
ficiente normatividad y documentos de politica pu-
blica que deberian garantizar la atencion integral,
oportuna y de calidad a los sectores vulnerables y en
condiciones de pobreza extrema de esta poblacion,
como se relaciona a continuacion:

« Politica Nacional de Envejecimiento y Vejez
2007-2019

« Estrategia al Plan Madrid de Envejecimiento -
Santiago 2003

« Declaracion de Brasilia 2007 - Envejecimiento
en América Latina

* Ley 100 de 1993 - Creacion del Sistema de Se-
guridad Social

e Ley 271 de 1996 - Dia Adulto Mayor

e Ley 797 de 2003 - Modificaciones del Sistema
General de Pensiones

e Ley 860 de 2003 - Modificaciones del Sistema
General de Pensiones

 Ley 1091 de 2006 - Colombiano(a) de Oro

e Ley 1171 de 2007 - Beneficios Adultos Mayores

e Ley 1251 de 2008 - Derechos Adultos Mayores

e Ley 1315 de 2009 - Condiciones Minimas Cen-
tros de Atencion

« Decreto nimero 2113 de 1999 - Reglamentacion
Dia del Adulto Mayor

« Decreto nimero 1637 de 2006 - Registro Unico
de Afiliados al Sistema de Proteccion Social

 Decreto nimero 3771 de 2007 - Reglamenta-
cion Fondo de Solidaridad

¢ Resolucion nimero 3122 de 2008 - Ayudas Téc-
nicas - Audifonos

* Resolucion nimero 3123 de 2008 - Ayudas Téc-
nicas — Ortopédicos.

V. Pliego de modificaciones

El Proyecto de ley nimero 026 presentado a se-
gundo debate, consta de quince articulos, producto
de las modificaciones sugeridas por la comision y los
cuales después de un estudio efectuado por los po-
nentes fueron redactados en el siguiente orden:
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Articulo 1 . Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto la
proteccion a las personas de
la tercera edad (o adultos ma-

yores) gde-tosnivetest+yH-de
Sisbén- s dotos€

tros-Viga, como instituciones
que contribuyen a brindarles
una atencion integral a sus
necesidades y mejorar su ca-
lidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La
presente ley aplica en todo
el territorio nacional; en las
entidades territoriales de

cualquier nivel, que—a—ta—fe-

Articulo 1 . Objeto. La pre-
sente ley tiene por objeto
la proteccion a las personas
de la tercera edad o adultos
mayores en situacion de vul-
nerabilidad o en estado de in-
digencia o extrema pobreza,
a través de las instituciones
denominados Centros Vida
y Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, que contribu-
yen a brindarles una atencion
integral a sus necesidades y
mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La
presente ley aplica en todo el
territorio nacional, en las en-
tidades territoriales de cual-

quier nivel, que hayan-adep-

No se introducen modifica-
ciones.

Se mejora la redacciéon dado
que en algunas entidades te-
rritoriales no se ha implemen-
tado la estampilla.

Articulo 2°. Alcances. La
presente ley aplica en todo el
territorio nacional, en las en-
tidades territoriales de cual-
quier nivel, que implementen

No se introducen modifica-
ciones.

No se introducen modifica-
ciones.

cha—hayan—implementado—et| tado a través de las Corpora- | a través de las Corporaciones

cobro-detaestampittay-estén | ciones Publicas el cobro de la | Publicas el cobro de la estam-

desarroHando—programas—que | estampilla y donde funcionen | pilla y donde funcionen Cen-

brinden—tos—servicios—sefiata-| Centros de Bienestar del An- |tros de Bienestar del Anciano

dos-entapresentetey—tos+e-| ciano y/o Centros Vida. y/o Centros Vida.

ctrsos-adicionales-generados

en-virtud del estatey,seré

adutto-mayor—entesporeen-

Articulo 3°. Modificase el|Articulo 3°. Autorizase a las|No se introducen modifica- | Articulo 3°. Autorizase a las

articulo 1o de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:
Autorizase a las Asambleas
departamentales y a los con-
cejos distritales y municipa-
les para emitir una estampilla,
la cual se llamara Estampilla
para el Bienestar del Adulto
Mayor, como recurso de obli-
gatorio recaudo para contri-
buir a la construccion, insta-
lacion, adecuacion, dotacion,
funcionamiento y desarrollo
de programas de prevencion
y promocion de los Centros
de Bienestar del Aneiane y
Centros de Vida para la Ter-
cera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territo-
riales.

Asambleas departamentales
y a los concejos distritales y
municipales para emitir una
estampilla, la cual se llamara
Estampilla para el Bienestar
del Adulto Mayor, como re-
curso de obligatorio recaudo
para contribuir a la construc-
cion, instalacion, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de
prevencion y promocion de
los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor y Centros de
Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas
entidades territoriales.

ciones.

Asambleas departamentales
y a los Concejos distritales
y municipales para emitir
una estampilla, la cual se
llamara Estampilla para el
Bienestar del Adulto Mayor,
como recurso de obligatorio
recaudo para contribuir a la
construccion,  instalacion,
adecuacién, dotacion, fun-
cionamiento y desarrollo de
programas de prevencion y
promocion de los Centros
de Bienestar del Adulto Ma-
yor y Centros de Vida para
la Tercera Edad, en cada una
de sus respectivas entidades
territoriales.

Asi mismo estas corporacio-
nes sefialaran el sujeto activo,
pasivo, hecho generador, base
gravable, tarifa y demas asun-
tos inherentes al uso de la es-
tampilla de conformidad con
lo establecido en la presente

ley.

El producto de dichos re-
cursos se destinara, eeme
minime, en un 76% para la
financiaciéon de los Centros
Vida, de-acterdo-con-tas-defi-
niciones-detapresente-tey; y
el 36% restante, a-la-dotacién
y-funetonamiento-de los Cen-
tros de Bienestar del Aneiano,
sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan ges-
tionarse a través del sector
privado y la cooperacion in-
ternacional.

El producto de dichos recur-
sos se destinard, en un 50%
para la financiacion de los
Centros Vida, y el 50% res-
tante se distribuird a los Cen-
tros de Bienestar del Adulto
Mayor, sin perjuicio de los
recursos adicionales que pue-
dan gestionarse a través del
sector privado y la Coopera-
cion internacional.

Este recurso debera ser gira-
do trimestralmente a las insti-
tuciones que estén prestando
el servicio a la poblacién ob-
jetivo de la presente ley.

El producto de dichos recur-
sos se destinard en un 50%
para la financiacion de los
Centros Vida, y el restante se
distribuird a los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor,
sin perjuicio de los recursos
adicionales que puedan ges-
tionarse a través del sector
privado y la cooperacion in-
ternacional.

Este recurso deberd ser gira-
do trimestralmente a las insti-
tuciones que estén prestando
el servicio a la poblacion ob-
jetivo de la presente ley.
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Paragrafo: el recaudo de la
Estampilla de cada Adminis-
tracion Departamental se dis-
tribuird enHes-distritosy-mt-
nietptos de su Jurisdiccion en
proporcion directa al nimero
de Adultos Mayores detosi-
velesHyHdet-Stsbén que se
atiendan en tos-centros-viday
ertoscentroste-bienestardet

Paragrafo 1°. El recaudo de
la Estampilla que realiza cada
Entidad Territorial sera inver-
tidto por la entidad recaudado-
ra ent los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor y Centros
Vida de su Jurisdiccion, en
proporcion directa al niamero
de Adultos Mayores en con-
dicion de vulnerabilidad y en
situacion de indigencia o po-
breza extrema que se atiendan
en estas instituciones.

Paragrafo 2°. En el evento
que en la entidad territorial
no exista Centro Vida, se en-
tendera que el 100% de los
recursos se destinara para la
financiacion del Centro de
Bienestar del Adulto Mayor.
Asimismo, en el evento que
en la entidad territorial no
exista Centro de Bienestar del
Adulto Mayor, se entendera
que el 100% de los recursos
se destinara para la financia-
cion del Centro Vida.

Paragrafo 1°. El recaudo de
la Estampilla que realiza cada
Entidad Territorial sera desti-
nado por la entidad recauda-
dora a los Centros de Bienes-
tar del Adulto Mayor y Cen-
tros Vida de su Jurisdiccion,
en proporcion directa al nd-
mero de Adultos Mayores en
condicion de vulnerabilidad y
en situacion de indigencia o
pobreza extrema que se atien-
dan en estas instituciones.

Paréagrafo 1°. El recaudo
de la Estampilla sera inver-
tido por la Gobernacion o
Alcaldia en los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor
y Centros Vida de su Juris-
diccion, en proporcion di-
recta al nimero de Adultos
Mayores en condicion de
vulnerabilidad y en situa-
cién de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en
estas instituciones.
Paragrafo 2°. En el evento
que en la entidad territorial
no exista Centro Vida, se en-
tendera que el 100% de los
recursos se destinara para la
financiacion del Centro de
Bienestar del Adulto Mayor.
Asi mismo, en el evento que
en la entidad territorial no
exista Centro de Bienestar del
Adulto Mayor, se entendera
que el 100% de los recursos
se destinaran para la financia-
cion del Centro Vida.
Paragrafo 3°. Las orde-
nanzas y los acuerdos que
expidan las corporaciones
publicas, en cada una de su
respectiva jurisdiccion, seran
comunicados al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
para lo de su competencia.

Articulo 4°. Modificase el
articulo 2_ de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:
Articulo 4°. El valor anual a
recaudar, por la emision de la
estampilla a la cual se refiere
el articulo anterior, serécome
poreentajes—tde—acuerdo—con
la-categoria—de-ta-entidad-te-
rritoriat:

Departamentos y Municipios
de Categoria Especial y ca-
tegoria 18 2% del valor de
todos los contratos y sus adi-
ciones.

Departamentos y municipios
de 22y 3a Categorias: 3% del
valor de todos los contratos y
sus adiciones.

Articulo 4°. El valor anual a
recaudar, por la emision de la
estampilla a la cual se refiere
el articulo anterior, se aplica-
ra a toda persona natural o ju-
ridica que celebre contratos o
actos con entidades publicas
del sector central y descentra-
lizado, del orden territorial,
y con entidades publicas del
sector central y descentrali-
zado, del orden nacional; con
entes corporativos de caracter
publico; con los organismos
de control que conforman el
Ministerio Publico; y con los
organos autébnomos, que ten-
gan jurisdiccion en el respec-
tivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla sera
de acuerdo con la categoria
de la entidad territorial, en los
siguientes porcentajes como
minimo:

Departamentos y Municipios
de Categoria Especial y cate-
goria 1% 2% del valor de los ac-
tos o contratos y sus adiciones.
Departamentos y Municipios
de 22 y 3?2 Categorias: 3% del
valor de los actos o contratos
y sus adiciones.
Departamentos, municipios
de 4% 5% y 62 Categorias: 4%
del valor de los actos o con-
tratos y sus adiciones.

Se modifica el paragrafo del
articulo 4°:
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Paragrafo. El recaudo de los
ingresos proveniente de la
aplicacion de la estampilla se
hara a través de la Tesoreria
de la entidad publica corres-
pondiente, quien efectuara el
giro de los recursos a la en-
tidad territorial del orden de-
partamental donde se causo la
estampilla.

El giro de estos recursos se
hara trimestralmente a la enti-
dad territorial para su respec-
tiva inversion.

Paragrafo. El recaudo de los
ingresos provenientes de la
aplicacion de la estampilla
se hara a través de la Teso-
reria de la entidad territorial
correspondiente. Los recau-
dos realizados por entidades
diferentes a Gobernacion y
Alcaldia seran girados por
la tesorerfa de las entidades
pablicas trimestralmente a la
entidad territorial del orden
departamental donde se causé
la estampilla.

Articulo 5°. Modificase el
articulo 4° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:

El recaudo de la estampilla
serd aplicado, en su totalidad,
a la dotacion y funcionamien-
to de los Centros de Bienestar
del Anetane y de los Centros
Vida para la Tercera Edad, en
su respectiva jurisdiccion, de
acterdo—contas—definictones

Articulo 6°. Beneficiarios.
Seran beneficiarios de los
Centros Vida, los Adultos
Mayores de—nivetes——y—H
de—Sisbén o quienes segin
evaluacion socioeconémica,
realizada por el profesional
experto, requieran de este
servicio para mitigar condi-
ciones de vulnerabilidad, ais-
lamiento o carencia de sopor-
te social.

Articulo 5°. El recaudo de la
estampilla serd aplicado, en
su totalidad, para contribuir a
la construccion, adecuacion,
dotacién, funcionamiento y
desarrollo de programas de
prevenciéon y promocion de
los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, y Centros de
Vida para la Tercera Edad.
Articulo 6°. Beneficiarios. Se-
ran beneficiarios de los Centros
Viday los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, los Adultos
Mayores en condicion de vul-
nerabilidad pertenecientes a
los niveles I y II del Sisbén II1
establecidos para el régimen
subsidiado de salud o el que
lo modifique, y/o en estado de
indigencia o extrema pobreza,
0 quienes segin evaluacion so-
cioeconémica, realizada por el
profesional experto, requieran
de este servicio para mitigar
condiciones de vulnerabilidad,
aislamiento o carencia de so-
porte social.

No se introducen modifica-
ciones.

No se introducen modifica-
ciones.

Paragrafo. Los Centros Vida
tendran la obligacion de pres-
tar servicios de atencion gra-
tuita a los Adultos Mayores
indigentes, que no pernocten
necesariamente en los Cen-
tros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricio-
nal, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocu-
pacionales y los demas servi-
cios minimos establecidos en
la presente ley.

Paragrafo. Los Centros Vida
y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, tendran
la obligacion de prestar ser-
vicios de atencién gratuita a
los Adultos Mayores en es-
tado de indigencia o extrema
pobreza, que no pernocten
necesariamente en los cen-
tros, a través de los cuales se
garantiza el soporte nutricio-
nal, actividades educativas,
recreativas, culturales y ocu-
pacionales y los demas servi-
cios minimos establecidos en
la presente ley.

No se introduce modificacio-
nes.

No se introduce modificacio-
nes.

Articulo 7°. Definiciones.
Para fines de la presente ley,
se adoptan las siguientes de-
finiciones:

a) Centro Vida al conjunto de
proyectos, procedimientos,
protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administra-
tiva orientada a brindar una
atencion integral, durante el
dia, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribucion
que impacte en su calidad de
vida y bienestar;

Articulo 7°. Responsabili-
dad. El Gobernador y/o el
Alcalde municipal o distrital
serd el responsable del desa-
rrollo de los programas que
se deriven de la aplicacion de
los recursos de la estampilla
en su respectiva jurisdiccion,
y delegaré en la dependencia
competente, la ejecucion de
los proyectos que componen
los Centros Vida y los Cen-
tros de Bienestar del Adulto
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b) Adulto Mayor. Es aque-
lla persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o
mas. A criterio de los especia-
listas de los Centros Vida, una
persona podra ser clasificada
dentro de este rango, siendo
menor de 60 afios y mayor de
55, cuando sus condiciones
de desgaste fisico, vital y psi-
colégico asi lo determinen;

Mayor, creando todos los
sistemas de informacion que
permitan un  seguimiento
completo de la gestion reali-
zada por estos.

c) Atencion Integral. Se en-
tiende como Atencion In-
tegral al Adulto Mayor al
conjunto de servicios que se
ofrecen al Adulto Mayor, en
el Centro Vida, orientados a
garantizarle la satisfaccion de
sus necesidades de alimenta-
cion, salud, interaccion so-
cial, deporte, cultura, recrea-
cién y actividades producti-
vas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adul-
to Mayor. Conjunto de proto-
colos y servicios que se ofre-
cen al adulto mayor, en un
Centro Vida, para garantizar
la promocién de la salud, la
prevencion de las enfermeda-
des y su remision oportuna a
los servicios de salud para su
atencion temprana y rehabili-
tacion, cuando sea el caso. El
proyecto de atencién prima-
ria hara parte de los servicios
que ofrece el Centro Vida, sin
perjuicio de que estas perso-
nas puedan tener acceso a los
programas de este tipo que
ofrezcan los aseguradores del
sistema de salud vigente en
Colombia.

Paragrafo. La ejecucion de
los recursos en los departa-
mentos, distritos y municipios
se podra realizar a través de
convenios con entidades re-
conocidas para el manejo de
los Centros Vida y Centros de
Bienestar del Adulto Mayor,
no obstante, estos deberan
prever dentro de su estruc-
tura administrativa la unidad
encargada de su seguimiento
y control como estrategia de
una politica pablica orientada
a mejorar las condiciones de
vida de las personas de terce-
ra edad.

Articulo 8°. Definiciones.
Para los fines de la presente
ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de
proyectos, procedimientos,
protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administra-
tiva orientada a brindar una
atencion integral, durante el
dia, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribucion
que impacte en su calidad de
vida y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aque-
lla persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o
mas.

Se adiciona el literal €) in-
troduciendo la definicion de
Centro de Bienestar del Adul-
to Mayor.

Articulo 8°. Definiciones.
Para los fines de la presente
ley, se adoptan las siguientes
definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de
proyectos,  procedimientos,
protocolos e infraestructura
fisica, técnica y administra-
tiva orientada a brindar una
atencion integral, durante el
dia, a los Adultos Mayores,
haciendo una contribucion
que impacte en su calidad de
vida y bienestar;

No se introduce modificacio-
nes.

También sera considerado
adulto mayor las personas
mayores de 50 afios en con-
dicion de riesgo o que por sus
condiciones fisicas, mentales,
juridicas, o sociales, requie-
ran de servicios especializa-
dos para su proteccion y su
plena integracion al bienestar;
c) Atencion Integral. Se en-
tiende como Atencién Inte-
gral al Adulto Mayor al con
junto de servicios que se ofre-
cen al Adulto Mayor, en los
Centros, orientados a garan-
tizarle la satisfaccion de sus
necesidades de proteccion,
alimentacion, salud, interac-
cién social, deporte, cultura,
recreacion y actividades pro-
ductivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adul-
to Mayor. Conjunto de proto-
colos y servicios que se ofre-
cen al adulto mayor, en un
Centro Vida, para garantizar

b) Adulto Mayor. Es aque-
lla persona que cuenta con
sesenta (60) afios de edad o
mas. También sera considera-
do adulto mayor las personas
mayores de 50 afios en condi-
cién de riesgo o que por sus
condiciones fisicas, mentales,
juridicas, o sociales, requie-
ran de servicios especializa-
dos para su proteccion y su
plena integracion al bienestar;
c) Atencion Integral. Se en-
tiende como Atencion Integral
al Adulto Mayor al conjunto
de servicios que se ofrecen al
Adulto Mayor, en los Centros,
orientados a garantizarle la sa-
tisfaccion de sus necesidades
de proteccion, alimentacion,
salud, interaccion social, de-
porte, cultura, recreacion y
actividades productivas, como
minimo;

d) Atencion Primaria al Adul-
to Mayor. Conjunto de proto-
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la promocién de la salud, la|colos y servicios que se ofre-
prevencion de las enfermeda- | cen al adulto mayor, en un
des y su remisién oportuna a | Centro Vida, para garantizar-
los servicios de salud para su|la promocién de la salud, la
atencion temprana y rehabili- | prevencion de las enfermeda-
tacion, cuando sea el caso. des y su remision oportuna a

los servicios de salud para su

atencion temprana y rehabili-

tacion, cuando sea el caso.
Articulo 8°. Modificase el |El proyecto de atencién pri-|El proyecto de atencion pri-

articulo 5° de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi:
Responsabilidad. El Alcalde
municipal o distrital sera el
responsable del desarrollo de
los programas que se deriven
de la aplicacion de los recur-
sos de la estampillay delegara
en la dependencia afin-eon-et
manejo-te-tos-mismes, la eje-
cucion de los proyectos que
componen los Centros Vida
y ereara todos los sistemas
de informacioén que permitan
un seguimiento completo a la
gestion por estos realizada.

maria hard parte de los ser-
vicios que ofrece el Centro
Vida, sin perjuicio de que es-
tas personas puedan tener ac-
ceso a los programas de este
tipo que ofrezcan los asegu-
radores del sistema de salud
vigente en Colombia.

maria hard parte de los ser-
vicios que ofrece el Centro
Vida, sin perjuicio de que es-
tas personas puedan tener ac-
ceso a los programas de este
tipo que ofrezcan los asegu-
radores del sistema de salud
vigente en Colombiga;

e) Centro de Bienestar para
el Adulto Mayor. Son institu-
ciones sin animo de lucro, de
naturaleza publica, privada,
0 mixta, que cuentan con in-
fraestructura fisica en donde se
prestan de manera permanente
o temporal, los servicios de
hospedaje, alimentacion, cui-
dado basico integral, salud y
asistencia social, y desarrollan
actividades lddicas, culturales
y deportivas, para el bienestar
de las personas adultas mayo-
res, orientadas a promover un
envejecimiento activo, produc-
tivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En-et

ital; en donde se
establezca la creacion de la
estampilla, se adoptaran las
definiciones de Centros Vida,
anteriormente contempladas,
estableciendo aquellos ser-
vicios que como minimo, se
garantizaran a la poblacion
objetivo, de acuerdo con los
recursos a recaudar y el censo
de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de
una amplia convocatoria,
las Alealdfas estableceran la
poblacién  beneficiaria, de
acuerdo con los parametros
anteriormente  establecidos,
conformando la base de datos
inicial para la planeacion del
Centro Vida.

Avrticulo 9°. Adopcion. En la
ordenanza y/o acuerdo de la
Asamblea Departamental o
del Concejo municipal o dis-
trital, en donde se establezca
la creacion de la estampilla,
se adoptaran las definiciones
de Centros Vida y Centros de
Bienestar del Adulto Mayor
contempladas en las Leyes
1315 de 2009, 1251 de 2008,
la presente ley, y demas nor-
mas complementarias, esta-
bleciendo aquellos servicios
que como minimo, se garanti-
zaran a la poblacion objetivo,
de acuerdo con los recursos a
recaudar y el censo de bene-
ficiarios.

Paragrafo 1°. A través de
una amplia convocatoria, las
entidades territoriales establece
ran la poblacioén beneficiaria,
de acuerdo con los pardmetros
anteriormente  establecidos,
conformando la base de datos
inicial para la planeacion del
Centro Vida y el Centro de
Bienestar del Adulto Mayor.

Se introduce cambio de for-
ma en el orden de las leyes.
Articulo 9°. Adopcion. En la
ordenanza y/o acuerdo de la
Asamblea Departamental o del
Concejo municipal o distrital,
en donde se establezca la crea-
cion de laestampilla, se adopta-
ran las definiciones de Centros
Vida y Centros de Bienestar
del Adulto Mayor contempla-
das en las Leyes 1251 de 2008
y 1315 de 2009, la presente ley,
y demas normas complemen-
tarias, estableciendo aquellos
servicios que como minimo,
se garantizaran a la poblacion
objetivo, de acuerdo con los re-
cursos a recaudar y el censo de
beneficiarios.

Paragrafo 2°. De acuerdo con
los recursos disponibles y
necesidades propias de la en-
tidad territorial, podran esta-
blecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en
el perimetro municipal,

Paragrafo 2°. De acuerdo
con los recursos disponibles y
necesidades propias de la en-
tidad territorial, podran esta-
blecerse varios Centros Vida,
estratégicamente ubicados en
el perimetro municipal, que

No. se introducen modifica-
ciones.

No se introducen modifica-
ciones.
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que operando a nivel de red,
podran funcionar de manera
eficiente, llegando a la pobla-
cion objetivo con un minimo
de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciuda-
dana. Los Grupos de Adultos
Mayores organizados y acre-
ditados en la entidad territo-
rial seran los encargados de
efectuar la veedurfa sobre los
recursos recaudados por con-
cepto de la estampilla que se
establece a través de la pre-
sente ley, asi como su desti-
nacion y el funcionamiento
de los Centros Vida.

operando a nivel de red, po
dran funcionar de manerae-
ficiente, llegando a la pobla-
cion objetivo con un minimo
de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria Ciu-
dadana. Los Grupos de Adul-
tos Mayores organizados y
acreditados en la entidad te-
rritorial seran los encargados
de efectuar la veeduria sobre
los recursos recaudados por
concepto de la estampilla que
se establece a través de la
presente ley, asi como su des-
tinacion y el funcionamiento
de los Centros Vida.

Paragrafo. En la entidad te-
rritorial donde se haya imple-
mentado el recaudo de la es-
tampilla para el Bienestar del
Adulto Mayor, se creara un
Comité Operativo, conforma-
do por un representante de la
entidad territorial, un repre-
sentante del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar,
un representante del Depar-
tamento para la Prosperidad
Social y dos representantes
de organizaciones de adulto
mayor, encargado de vigilar
el recaudo y ejecucion de los
recursos producto de la apli-
cacion de la estampilla; de
brindar los lineamientos que
permitan reglamentar los ser-
vicios y proyectos desarrolla-
dos por estas Instituciones; de
supervisar el correcto funcio-
namiento y cumplimiento de
los programas desarrollados
por estas instituciones, y las
demas actuaciones que pro-
pendan por la defensa de los
derechos y atencion en condi-
ciones dignas de los adultos
mayores mientras utilizan los
servicios de estos centros.

La entidad territorial regla-
mentard lo concerniente al
funcionamiento de este comi-
té en un plazo de seis meses
contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley.

Se mejora la redaccion en el
plazo establecido para la re-
glamentacion.

La entidad territorial regla-
mentara lo concerniente al
funcionamiento de este comi-
té en un plazo N0 mayor a seis
meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la pre-
sente ley.

No se introducen modifica-
ciones.

Articulo 11. Modificase el
articulo 6_de la Ley 687 de
2001, el cual quedara asi. Ser-
vicios minimos que ofrecera
el Centro Vida. Sin perjuicio
de que la entidad pueda me-
jorar esta canasta minima de
servicios, los Centros Vida
ofreceran al adulto mayor los
siguientes:

1. Alimentacion que asegure
la ingesta necesaria, a nivel
proteico-calérico y de mi-
cronutrientes que garanticen
buenas condiciones de sa-
lud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que

Articulo 11. Servicios mini-
mos que ofrecera el Centro
Vida. Sin perjuicio de que la
entidad pueda mejorar esta
canasta minima de servicios,
los Centros Vida ofreceran al
adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacion que asegure
la ingesta necesaria, a nivel
proteico-calérico y de mi-
cronutrientes que garanticen
buenas condiciones de sa-
lud para el adulto mayor, de
acuerdo con los menus que

No se introducen modifica-
ciones.

No se introducen modifica-
ciones.
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de manera especial para los
requerimientos de esta pobla-
cion, elaboren los profesiona-
les de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial.
Prestada de manera preven-
tiva a toda la poblacién ob-
jetivo, la cual persigue miti-
gar el efecto de las patolo-
gias de comportamiento que
surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas
conducen. Estaré a cargo de
profesionales en psicologia
y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos ma-
yores seran remitidos a las
entidades de la seguridad
social para una atencion mas
especifica.

3. Atencién Primaria en
Salud. La cual abarcara la
promocién de estilos de
vida saludable, de acuerdo
con las caracteristicas de
los adultos mayores, pre-
vencion de enfermedades,
deteccidon oportuna de pa-
tologias y remisiéon a los
servicios de salud cuando
ello se requiera. Se incluye
la atencién primaria, entre
otras, de patologias relacio-
nadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria
y odontologia, apoyados en
los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los
términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud.
Sera universal en todos los
niveles de complejidad, in-
cluyendo a los adultos ma-
yores dentro de los grupos
prioritarios que define la se-
guridad social en salud, como
beneficiarios del régimen
subsidiado.

5. Capacitacion en activida-
des productivas de acuerdo
con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion
beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recrea-
cién, suministrado por perso-
nas capacitadas.

7. Encuentros intergenera-
cionales, en convenio con las
instituciones educativas ofi-
ciales.

8. Promocion del trabajo aso-
ciativo de los adultos mayo-
res para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea po-
sible.

9. Promocion de la constitu-
cién de redes para el apoyo
permanente de los Adultos
Mayores.

de manera especial para los
requerimientos de esta pobla-
cion, elaboren los profesiona-
les de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial.
Prestada de manera preven-
tiva a toda la poblacién ob-
jetivo, la cual persigue miti-
gar el efecto de las patolo-
gias de comportamiento que
surgen en la tercera edad y
los efectos a las que ellas
conducen. Estar4 a cargo de
profesionales en psicologia
y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos ma-
yores seran remitidos a las
entidades de la seguridad
social para una atencion mas
especifica.

3. Atencion Primaria en
Salud. La cual abarcard la
promocién de estilos de
vida saludable, de acuerdo
con las caracteristicas de
los adultos mayores, pre-
vencién de enfermedades,
deteccidon oportuna de pa-
tologias y remisiéon a los
servicios de salud cuando
ello se requiera. Se incluye
la atencién primaria, entre
otras, de patologias relacio-
nadas con la malnutricion,
medicina general, geriatria
y odontologia, apoyados en
los recursos y actores de la
Seguridad Social en Salud
vigente en Colombia, en los
términos que establecen las
normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud.
Sera universal en todos los
niveles de complejidad, in-
cluyendo a los adultos ma-
yores dentro de los grupos
prioritarios que define la se-
guridad social en salud, como
beneficiarios del régimen
subsidiado.

5. Capacitacion en activida-
des productivas de acuerdo
con los talentos, gustos y
preferencias de la poblacion
beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recrea-
cién, suministrado por perso-
nas capacitadas.

7. Encuentros intergenera-
cionales, en convenio con las
instituciones educativas ofi-
ciales.

8. Promocion del trabajo aso-
ciativo de los adultos mayo-
res para la consecucion de
ingresos, cuando ello sea po-
sible.

9. Promocion de la constitu-
cién de redes para el apoyo
permanente de los Adultos
Mayores.
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10—Yse—de—tnternet—eon—et| 10. Auxilio Exequial minimo | No se introducen modifica- |No se introducen modifica-
apoyo—de—tos—servietos—que | de 1 salario minimo mensual | ciones. ciones.
ofrece—Compartel,—como—or-| vigente, de acuerdo con las|Se enumera el paragrafo.
ganismo—te—ta—coneetividad | posibilidades econémicas del

nacionak:

11. Auxilio Exequial minimo
de 1 salario minimo mensual
vigente, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del
ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el pro-
posito de racionalizar los
costos y mejorar la calidad
y cantidad de los servicios
ofrecidos, los Centros Vida
podran firmar convenios con
las universidades que posean
carreras de ciencias de la sa-
lud (medicina, enfermeria,
odontologia, nutricion, traba-
jo social, psicologia, terapias,
entre otras); carreras como
educacion fisica artistica; eon

ehSenary otros centros de ¢a

paeﬁactorrqﬂ&s&reqmefaft
Paragrafo 2°. En—un—térmi-

Paragrafo. La atencion en

los Centros Vida, para la po-

blacion de—Niveles+y—H-de

Stsbén, sera gratuita; e-€en-
p :

fi-
jar tarifas minimas cuando la
situacion socioeconémica del
Adulto Mayor, genivelesso-
cioeeondmicosmas-altes, asi
lo permita, de acuerdo con la
evaluacion practicada por el
profesional de Trabajo Social.
Estos recursos solo podran
destinarse, al fortalecimiento
de los Centros Vida getaen-

ente territorial.

Paréagrafo. Con el propdsito
de racionalizar los costos y
mejorar la calidad y cantidad
de los servicios ofrecidos, los
Centros Vida podran firmar
convenios con las Institucio-
nes Educativas publicas o pri-
vadas que posean carreras de
ciencias de la salud (medici-
na, enfermeria, odontologia,
nutricion, trabajo social, psi-
cologia, terapias, entre otras);
carreras como educacion fisi-
ca, artistica.

Parégrafo 2°. Los Centros de
Bienestar prestaran sus servi-
cios de manera indefinida y los
Centros Vida prestaran sus ser-
vicios como minimo de lunes a
viernes con una intensidad ho-
raria minima de 6 horas.

Se elimina por cuanto la Ley
1315 de 2009, regul6 la mate-
ria objeto de este articulo.
Articulo 12. Financiamiento.
Los Centros Vida se financia-
ran con el 50% del recaudo
proveniente de la estampilla
y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, se financiaran
con el 50% del recaudo restan-
te; de igual manera el ente te-
rritorial podré destinar a estos
fines, parte de los recursos que
se establecen en la Ley 715 de
2001, Destinacion de Propési-
to General y de sus Recursos
Propios, para apoyar el funcio-
namiento de los Centros Vida,
y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los cuales po-
dran tener coberturas crecien-
tes y graduales, en la medida
en que las fuentes de recursos
se fortalezcan.

Este recurso deberd ser gira-
do trimestralmente a las insti-
tuciones que estén prestando
el servicio a la poblacién ob-
jetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podra
gestionar ayuda y coopera-
cion internacional en apoyo a
la tercera edad.

Paragrafo 1°. La atencion
en los Centros Vida, y en
los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, para la pobla-
cién en condiciéon de vulne-
rabilidad y en estado de in-
digencia o pobreza extrema,
sera gratuita.

Paragrafo 1°. Con el pro-
posito de racionalizar los
costos y mejorar la calidad
y cantidad de los servicios
ofrecidos, los Centros Vida
podran firmar convenios con
las Instituciones Educativas
publicas o privadas que po-
sean carreras de ciencias de la
salud (medicina, enfermeria,
odontologia, nutricion, traba-
jo social, psicologia, terapias,
entre otras); carreras como
educacion fisica, artistica.

No se introducen modifica-
ciones.

Se aclara que este articulo se
elimina por cuanto las Leyes
1251 de 2008 y 1315 de 2009,
regularon la materia objeto de
este articulo.
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Paréagrafo 2°. El centro podra
fijar tarifas minimas cuando la
situacion socioeconémica del
Adulto Mayor, asi lo permita,
de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional
de Trabajo Social. Estos recur-
sos solo podran destinarse, al
fortalecimiento de los Centros
Vida y los centros de Bienes-
tar del Adulto Mayor.

Articulo 14. La presente ley
hara parte integral de las po-
liticas, planes, programas o
proyectos que se elaboren en
apoyo a los adultos mayores
de Colombia.

Articulo 15. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion, y deroga los
apartes de otras leyes, normas
o reglamentos que le sean

Articulo 13. La presente ley
hara parte integral de las po-
liticas, planes, programas o
proyectos que se elaboren en
apoyo a los adultos mayores
de Colombia.

Articulo 14. Autorizase a las
Asambleas y a los Concejos
Distritales y Municipales para
sefialar el sujeto activo, pasi-
vo, hecho generador, base gra-

No se introducen modifica-
ciones.

No se introducen modifica-
ciones

No se introducen modifica-
ciones.

Se elimina el articulo 14 y se
fusiona con el articulo 3 .

contrarias. vable, tarifa y demas asuntos
inherentes al uso de la estam-
pilla de conformidad con lo
establecido en la presente ley.
Paragrafo. Las ordenanzas
y los acuerdos que expidan
las corporaciones publicas,
en cada una de su respectiva
jurisdiccion, seran comunica-
dos al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para lo de
su competencia.

Articulo 15. El control fiscal
previsto en la Constitucion
y la ley seré ejercido por la
Contraloria competente en la
jurisdiccion de cada entidad
territorial.

Articulo 16. Vigencia. La
presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion, y
deroga todas las normas que
le sean contrarias.

VIII. Proposicién

Con base en las consideraciones anteriores, soli-
citamos a la Plenaria de la honorable Camara de Re-
presentantes dar segundo debate al Proyecto de ley
numero 026 de 2013 Camara, por medio de la cual
se establecen nuevos parametros para la atencion y
distribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor™, con las modificaciones propuestas.

Atentamente,

Gerardo Tamayo Tamayo, Representante a la
Camara, Coordinador Ponente; Raymundo Elias
Méndez Bechara, Libardo Antonio Taborda, Carlos
Uriel Naranjo Vélez, Representantes a la Camara
Ponentes.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
026 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos parame-
tros para la atencion y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccién a las personas de la tercera edad o
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad o en

estado de indigencia o extrema pobreza, a través de
las instituciones denominados Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, que contribuyen
a brindarles una atencidn integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida.

Avrticulo 2 . Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territoria-
les de cualquier nivel, que implementen a través de
las Corporaciones Publicas el cobro de la estampilla
y donde funcionen Centros de Bienestar del Anciano
y/o Centros Vida.

Avrticulo 3 . Autorizase a las Asambleas departa-
mentales y a los Concejos distritales y municipales
para emitir una estampilla, la cual se llamara Estam-
pilla para el Bienestar del Adulto Mayor, como recur-
so de obligatorio recaudo para contribuir a la cons-
truccion, instalacion, adecuacién, dotacion, funcio-
namiento y desarrollo de programas de prevencion
y promocion de los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor y Centros de Vida para la Tercera Edad, en
cada una de sus respectivas entidades territoriales.

Asi mismo estas corporaciones sefialaran el sujeto
activo, pasivo, hecho generador, base gravable, tarifa
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y demas asuntos inherentes al uso de la estampilla de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

El producto de dichos recursos se destinara en
un 50% para la financiacion de los Centros Vida, y
el restante se distribuird a los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor , sin perjuicio de los recursos adi-
cionales que puedan gestionarse a través del sector
privado y la cooperacion internacional. Este recurso
debera ser girado trimestralmente a las instituciones
que estén prestando el servicio a la poblacion objeti-
vo de la presente ley.

Parégrafo 1 . El recaudo de la Estampilla ser&
invertido por la Gobernacion o Alcaldia en los Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor y Centros Vida
de su Jurisdiccion, en proporcién directa al niamero
de Adultos Mayores en condicion de vulnerabilidad
y en situacién de indigencia o pobreza extrema que
se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2 . En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que el
100% de los recursos se destinara para la financia-
cién del Centro de Bienestar del Adulto Mayor. Asi
mismo, en el evento que en la entidad territorial no
exista Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se en-
tendera que el 100% de los recursos se destinaran
para la financiacion del Centro Vida.

Paragrafo 3 . Las ordenanzas y los acuerdos que
expidan las corporaciones publicas, en cada una de
su respectiva jurisdiccion, seran comunicados al Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico para lo de su
competencia.

Articulo 4 . El valor anual a recaudar, por la emi-
sioén de la estampilla a la cual se refiere el articulo
anterior, se aplicara a toda persona natural o juridica
que celebre contratos o actos con entidades publicas
del sector central y descentralizado, del orden terri-
torial; y con entidades publicas del sector central y
descentralizado, del orden nacional; con entes cor-
porativos de caracter publico; con los organismos de
control que conforman el Ministerio Ptblico; y con
los 6rganos autonomos, que tengan jurisdiccion en el
respectivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y municipios de Categoria Espe-
cial y categoria 1% 2% del valor de los actos o con-
tratos y sus adiciones.

Departamentos y municipios de 22 y 32 categorias:
3% del valor de los actos o contratos y sus adiciones.

Departamentos municipios de 42, 5% y 62 catego-
rias: 4% del valor de los actos o contratos y sus adi-
ciones.

Paragrafo. El recaudo de los ingresos provenien-
tes de la aplicacion de la estampilla se hara a través
de la Tesoreria de la entidad territorial correspon-
diente. Los recaudos realizados por entidades dife-
rentes a Gobernacién y Alcaldia seran girados por la
tesoreria de las entidades publicas trimestralmente a
la entidad territorial del orden departamental donde
se causo la estampilla.

Articulo 5 . El recaudo de la estampilla sera apli-
cado, en su totalidad, para contribuir a la construc-
cioén, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desa-
rrollo de programas de prevencion y promocion de

los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, y Cen-
tros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6 . Beneficiarios. Seran beneficiarios
de los Centros Vida y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los Adultos Mayores en condicion
de vulnerabilidad pertenecientes a los niveles | y |1
del Sisbén III establecidos para el régimen subsidia-
do de salud o el que lo modifique, y/o en estado de
indigencia o extrema pobreza, o quienes seglin eva-
luacion socioecondmica, realizada por el profesional
experto, requieran de este servicio para mitigar con-
diciones de vulnerabilidad, aislamiento o carencia de
soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obligacion de
prestar servicios de atencion gratuita a los Adultos
Mayores en estado de indigencia o extrema pobreza,
que no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricio-
nal, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demés servicios minimos esta-
blecidos en la presente ley.

Articulo 7 . Responsabilidad. ElI Gobernador y/o
el Alcalde municipal o distrital sera el responsable
del desarrollo de los programas que se deriven de
la aplicacion de los recursos de la estampilla en su
respectiva jurisdiccion, y delegard en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que com-
ponen los Centros Vida y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, creando todos los sistemas de in-
formacion que permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos.

Parégrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra rea-
lizar a través de convenios con entidades reconoci-
das para el manejo de los Centros Vida y Centros
de Bienestar del Adulto Mayor, no obstante, estos
deberan prever dentro de su estructura administrati-
va la unidad encargada de su seguimiento y control
como estrategia de una politica publica orientada a
mejorar las condiciones de vida de las personas de
tercera edad.

Avrticulo 8 . Definiciones. Para los fines de la pre-
sente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, procedi-
mientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica 'y
administrativa orientada a brindar una atencion inte-
gral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo
una contribucion que impacte en su calidad de vida
y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad o mas. También serad
considerado adulto mayor las personas mayores de
50 afios en condicion de riesgo o que por sus condi-
ciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requie-
ran de servicios especializados para su proteccion y
su plena integracion al bienestar;

c¢) Atencion Integral. Se entiende como Atencion
Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que
se ofrecen al Adulto Mayor, en los Centros, orienta-
dos a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades
de proteccion, alimentacion, salud, interaccion so-
cial, deporte, cultura, recreacion y actividades pro-
ductivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjun-
to de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
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mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promo-
cion de la salud, la prevencion de las enfermedades
y su remision oportuna a los servicios de salud para
su atencién temprana y rehabilitacion, cuando sea el
caso. El proyecto de atencion primaria hara parte de
los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan tener acceso a los pro-
gramas de este tipo que ofrezcan los aseguradores
del sistema de salud vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor. Son
instituciones sin animo de lucro, de naturaleza puabli-
ca, privada, o mixta, que cuentan con infraestructura
fisica en donde se prestan de manera permanente 0
temporal, los servicios de hospedaje, alimentacion,
cuidado basico integral, salud y asistencia social, y
desarrollan actividades lddicas, culturales y deporti-
vas, para el bienestar de las personas adultas mayo-
res, orientadas a promover un envejecimiento activo,
productivo y saludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o
acuerdo de la Asamblea Departamental o del Con-
cejo municipal o distrital, en donde se establezca la
creacion de la estampilla, se adoptaran las definicio-
nes de Centros Vida y Centros de Bienestar del Adul-
to Mayor contempladas en las Leyes 1251 de 2008 y
1315 de 2009, la presente ley, y demas normas com-
plementarias, estableciendo aquellos servicios que
como minimo, se garantizaran a la poblacién objeti-
vo, de acuerdo con los recursos a recaudar y el censo
de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convoca-
toria, las entidades territoriales estableceran la po-
blacion beneficiaria, de acuerdo con los pardmetros
anteriormente establecidos, conformando la base de
datos inicial para la planeacion del Centro Vida y el
Centro de Bienestar del Adulto Mayor.

Paragrafo 2°. De acuerdo con los recursos dis-
ponibles y necesidades propias de la entidad territo-
rial, podrén establecerse varios Centros Vida, estra-
tégicamente ubicados en el perimetro municipal, que
operando a nivel de red, podran funcionar de manera
eficiente, llegando a la poblacion objetivo con un mi-
nimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en la
entidad territorial seran los encargados de efectuar la
veeduria sobre los recursos recaudados por concepto
de la estampilla que se establece a través de la pre-
sente ley, asi como su destinacién y el funcionamien-
to de los Centros Vida.

Paragrafo. En la entidad territorial donde se
haya implementado el recaudo de la estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, se creara un Comi-
té Operativo, conformado por un representante de
la entidad territorial, un representante del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, un representante
del Departamento para la Prosperidad Social y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
encargado de vigilar el recaudo y ejecucion de los re-
cursos producto de la aplicacion de la estampilla; de
brindar los lineamientos que permitan reglamentar
los servicios y proyectos desarrollados por estas Ins-
tituciones; de supervisar el correcto funcionamiento
y cumplimiento de los programas desarrollados por
estas instituciones, y las demas actuaciones que pro-
pendan por la defensa de los derechos y atencion en

condiciones dignas de los adultos mayores mientras
utilizan los servicios de estos centros.

La entidad territorial reglamentara lo concernien-
te al funcionamiento de este comité en un plazo no
mayor a seis meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el
centro vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacién que asegure la ingesta necesaria,
a nivel proteico-caldrico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adul-
to mayor, de acuerdo con los ments que de manera
especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricién.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de manera
preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual per-
sigue mitigar el efecto de las patologias de compor-
tamiento que surgen en la tercera edad y los efectos
a las que ellas conducen. Estard a cargo de profe-
sionales en psicologia y trabajo social. Cuando sea
necesario, los adultos mayores seran remitidos a las
entidades de la seguridad social para una atencion
mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abarcaré
la promocion de estilos de vida saludable, de acuer-
do con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccion oportuna de
patologias y remision a los servicios de salud cuan-
do ello se requiera. Se incluye la atencion primaria,
entre otras, de patologias relacionadas con la mal-
nutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad
Social en Salud vigente en Colombia, en los térmi-
nos que establecen las normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Serd universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que
define la seguridad social en salud, como beneficia-
rios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacién beneficiaria.

6. Deporte, culturay recreacion, suministrado por
personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocion del trabajo asociativo de los adul-
tos mayores para la consecucion de ingresos, cuando
ello sea posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo
mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del ente territorial.

Paragrafo 1°. Con el propdsito de racionalizar
los costos y mejorar la calidad y cantidad de los ser-
vicios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar con-
venios con las Instituciones Educativas publicas o
privadas que posean carreras de ciencias de la salud
(medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, traba-
jo social, psicologia, terapias, entre otras); carreras
como educacion fisica, artistica.
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Paragrafo 2 . Los Centros de Bienestar presta-
ran sus servicios de manera indefinida y los Cen-
tros Vida prestaran sus servicios como minimo de
lunes a viernes con una intensidad horaria minima
de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida
se financiaran con el 50% del recaudo proveniente de
la estampilla y los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, se financiaran con el 50% del recaudo restan-
te; de igual manera el ente territorial podra destinar
a estos fines, parte de los recursos que se estable-
cenen la Ley 715 de 2001, Destinacion de Prop6sito
General y de sus Recursos Propios, para apoyar el
funcionamiento de los Centros Vida, y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, los cuales podran tener
coberturas crecientes y graduales, en la medida en
que las fuentes de recursos se fortalezcan. Este re-
curso debera ser girado trimestralmente a las institu-
ciones que estén prestando el servicio a la poblacion
objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda y
cooperacion internacional en apoyo a la tercera edad.

Paragrafo 1. La atencion en los Centros Vida,
y en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
para la poblacion en condicion de vulnerabilidad
y en estado de indigencia o pobreza extrema, sera
gratuita.

Paragrafo 2 . El centro podra fijar tarifas mini-
mas cuando la situacion socioeconémica del Adulto
Mayor, asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion
practicada por el profesional de Trabajo Social. Es-
tos recursos solo podran destinarse, al fortalecimien-
to de los Centros Vida y los centros de Bienestar del
Adulto Mayor.

Articulo 13. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que
se elaboren en apoyo a los adultos mayores de Co-
lombia.

Articulo 14. El control fiscal previsto en la Cons-
titucién y la ley sera ejercido por la Contraloria com-
petente en la jurisdiccion de cada entidad territorial.

Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacién, y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

Gerardo Tamayo Tamayo, Representante a la
Camara, Coordinador Ponente; Raymundo Elias
Méndez Bechara, Libardo Antonio Taborda, Carlos
Uriel Naranjo Vélez, Representantes a la Camara
Ponentes.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

(Asuntos Econdmicos)
Bogot4, D. C., 23 de octubre de 2013

En la fecha se recibi6 en esta Secretaria La Po-
nencia para Segundo Debate del Proyecto de ley
numero 026 de 2013 Camara, por medio de la cual
se establecen nuevos parametros para la atencioén y
distribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor, y se remite a la Secretaria General de
la Corporacion para su respectiva publicacion en la
Gaceta del Congreso, tal y como lo ordena el articu-
lo 156 de la Ley 5% de 1992.

La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

Bogota, D.C., 23 de octubre de 2013

De conformidad con el articulo 165 de la Ley 52
de 1992, “Reglamento del Congreso autorizamos el
presente informe”.

El Presidente,
Luis Antonio Serrano Morales.
La Secretaria General,
Elizabeth Martinez Barrera.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE
POR LA COMISION TERCERA CONSTITU-
CIONAL PERMANENTE DE LA HONORA-
BLE CAMARA DE REPRESENTANTES, EN
SESION ORDINARIA DEL DIA MIERCOLES
VEINTICINCO (25) DE SEPTIEMBRE DE DOS
MIL TRECE (2013) AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 026 DE 2013 CAMARA

por medio de la cual se establecen nuevos parame-
tros para la atencion y distribucion de la estampilla
para el bienestar del adulto mayor.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto la proteccidn a las personas de la tercera edad o
adultos mayores en situacion de vulnerabilidad o en
estado de indigencia o extrema pobreza, a través de
las instituciones denominados Centros Vida y Cen-
tros de Bienestar del Adulto Mayor, que contribuyen
a brindarles una atencidn integral a sus necesidades
y mejorar su calidad de vida.

Articulo 2°. Alcances. La presente ley aplica en
todo el territorio nacional, en las entidades territoria-
les de cualquier nivel, que implementen a través de
las Corporaciones Publicas el cobro de la estampilla
y donde funcionen Centros de Bienestar del Anciano
y/o Centros Vida.

Articulo 3°. Autorizase a las Asambleas departa-
mentalesy a los concejos distritales y municipales para
emitir una estampilla, la cual se llamara Estampilla
para el Bienestar del Adulto Mayor, como recurso de
obligatorio recaudo para contribuir a la construccion,
instalacién, adecuacion, dotacidén, funcionamiento y
desarrollo de programas de prevencion y promocion
de los Centros de Bienestar del Adulto Mayor y Cen-
tros de Vida para la Tercera Edad, en cada una de sus
respectivas entidades territoriales. El producto de di-
chos recursos se destinara, en un 50% para la finan-
ciacion de los Centros Vida, y el 50% restante se dis-
tribuira a los Centros de Bienestar del Adulto Mayor,
sin perjuicio de los recursos adicionales que puedan
gestionarse a través del sector privado y la coopera-
cion internacional. Este recurso deberd ser girado tri-
mestralmente a las instituciones que estén prestando
el servicio a la poblacion objetivo de la presente ley.

Paragrafo 1 . El recaudo de la Estampilla que reali-
za cada Entidad Territorial sera destinado por la entidad
recaudadora a los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor y Centros Vida de su Jurisdiccion, en proporcion
directa al nimero de Adultos Mayores en condicién de
vulnerabilidad y en situacion de indigencia o pobreza
extrema que se atiendan en estas instituciones.

Paragrafo 2 . En el evento que en la entidad te-
rritorial no exista Centro Vida, se entendera que el
100% de los recursos se destinaran para la financia-
cion del Centro de Bienestar del Adulto Mayor. Asi
mismo, en el evento que en la entidad territorial no
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exista Centro de Bienestar del Adulto Mayor, se en-
tendera que el 100% de los recursos se destinaran
para la financiacion del Centro Vida.

Articulo 4°. El valor anual a recaudar, por la emi-
sion de la estampilla a la cual se refiere el articulo
anterior, se aplicara a toda persona natural o juridica
que celebre contratos o actos con entidades publicas
del sector central y descentralizado, del orden terri-
torial; y con entidades publicas del sector central y
descentralizado, del orden nacional; con entes cor-
porativos de caracter publico; con los organismos de
control que conforman el Ministerio Ptblico; y con
los 6rganos autdnomos, que tengan jurisdiccion en el
respectivo ente territorial.

La tarifa de la estampilla sera de acuerdo con la
categoria de la entidad territorial, en los siguientes
porcentajes como minimo:

Departamentos y municipios de Categoria Espe-
cial y categoria 1% 2% del valor de los actos o con-
tratos y sus adiciones.

Departamentos y municipios de 22 y 32 categorias:
3% del valor de los actos o contratos y sus adiciones.

Departamentos y municipios de 42, 5% y 62 cate-
gorias: 4% del valor de los actos o contratos y sus
adiciones.

Paragrafo: El recaudo de los ingresos provenien-
tes de la aplicacion de la estampilla se hara a través
de la Tesoreria de la entidad territorial correspon-
diente.

Articulo 5°. El recaudo de la estampilla ser4 apli-
cado, en su totalidad, para contribuir a la construc-
cioén, adecuacion, dotacion, funcionamiento y desa-
rrollo de programas de prevencion y promocion de
los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, y Cen-
tros de Vida para la Tercera Edad.

Articulo 6°. Beneficiarios. Seran beneficiarios de
los Centros Viday los Centros de Bienestar del Adulto
Mayor, los Adultos Mayores en condicién de vulnera-
bilidad pertenecientes a los niveles I y IT del Sisbén 111
establecidos para el régimen subsidiado de salud o el
que lo modifique, y/o en estado de indigencia o extre-
ma pobreza, o quienes segun evaluacion socioecond-
mica, realizada por el profesional experto, requieran
de este servicio para mitigar condiciones de vulnera-
bilidad, aislamiento o carencia de soporte social.

Paragrafo. Los Centros Vida y los Centros de
Bienestar del Adulto Mayor, tendran la obligacion de
prestar servicios de atencion gratuita a los Adultos
Mayores en estado de indigencia o extrema pobreza,
que no pernocten necesariamente en los centros, a
través de los cuales se garantiza el soporte nutricio-
nal, actividades educativas, recreativas, culturales y
ocupacionales y los demas servicios minimos esta-
blecidos en la presente ley.

Articulo 7°. Responsabilidad. EI Gobernador y/o
el Alcalde municipal o distrital sera el responsable
del desarrollo de los programas que se deriven de
la aplicacion de los recursos de la estampilla en su
respectiva jurisdiccion, y delegara en la dependencia
competente, la ejecucion de los proyectos que com-
ponen los Centros Vida y los Centros de Bienestar
del Adulto Mayor, creando todos los sistemas de in-
formacion que permitan un seguimiento completo de
la gestion realizada por estos.

Parégrafo. La ejecucion de los recursos en los
departamentos, distritos y municipios se podra rea-

lizar a través de convenios con entidades reconocidas
para el manejo de los Centros Vida y Centros de Bien-
estar del Adulto Mayor, no obstante, estos deberan
prever dentro de su estructura administrativa la uni-
dad encargada de su seguimiento y control como es-
trategia de una politica publica orientada a mejorar las
condiciones de vida de las personas de tercera edad.

Articulo 8°. Definiciones. Para los fines de la
presente ley, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Centro Vida. Conjunto de proyectos, procedi-
mientos, protocolos e infraestructura fisica, técnica 'y
administrativa orientada a brindar una atencion inte-
gral, durante el dia, a los Adultos Mayores, haciendo
una contribucion que impacte en su calidad de vida
y bienestar;

b) Adulto Mayor. Es aquella persona que cuenta
con sesenta (60) afios de edad o mas. También sera
considerado adulto mayor las personas mayores de
50 afios en condicion de riesgo o que por sus condi-
ciones fisicas, mentales, juridicas, o sociales, requie-
ran de servicios especializados para su proteccion y
su plena integracion al bienestar;

c) Atencion Integral. Se entiende como Atencién
Integral al Adulto Mayor al conjunto de servicios que
se ofrecen al Adulto Mayor, en los Centros, orienta-
dos a garantizarle la satisfaccion de sus necesidades
de proteccion, alimentacion, salud, interaccion so-
cial, deporte, cultura, recreacion y actividades pro-
ductivas, como minimo;

d) Atencion Primaria al Adulto Mayor. Conjun-
to de protocolos y servicios que se ofrecen al adulto
mayor, en un Centro Vida, para garantizar la promo-
cion de la salud, la prevencion de las enfermedades
y su remision oportuna a los servicios de salud para
su atencién temprana y rehabilitacion, cuando sea el
caso. El proyecto de atencién primaria hara parte de
los servicios que ofrece el Centro Vida, sin perjuicio
de que estas personas puedan tener acceso a los pro-
gramas de este tipo que ofrezcan los aseguradores
del sistema de salud vigente en Colombia;

e) Centro de Bienestar para el Adulto Mayor. Son
instituciones sin animo de lucro, de naturaleza publica,
privada, o mixta, que cuentan con infraestructura fisica
en donde se prestan de manera permanente o tempo-
ral, los servicios de hospedaje, alimentacion, cuidado
bésico integral, salud y asistencia social, y desarrollan
actividades ludicas, culturales y deportivas, para el
bienestar de las personas adultas mayores, orientadas
a promover un envejecimiento activo, productivo y sa-
ludable.

Articulo 9°. Adopcion. En la ordenanza y/o acuer-
do de la Asamblea Departamental o del Concejo muni-
cipal o distrital, en donde se establezca la creacion de
la estampilla, se adoptaran las definiciones de Centros
Vida y Centros de Bienestar del Adulto Mayor con-
templadas en las Leyes 1251 de 2008 y 1315 de 2009,
la presente ley, y deméas normas complementarias, es-
tableciendo aquellos servicios que como minimo, se
garantizardn a la poblacion objetivo, de acuerdo con
los recursos a recaudar y el censo de beneficiarios.

Paragrafo 1°. A través de una amplia convoca-
toria, las entidades territoriales estableceran la po-
blacion beneficiaria, de acuerdo con los parametros
anteriormente establecidos, conformando la base de
datos inicial para la planeacion del Centro Vida y el
Centro de Bienestar del Adulto Mayor.
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Paragrafo 2 . De acuerdo con los recursos dispo-
nibles y necesidades propias de la entidad territorial,
podran establecerse varios Centros Vida, estratégi-
camente ubicados en el perimetro municipal, que
operando a nivel de red, podran funcionar de manera
eficiente, llegando a la poblacion objetivo con un mi-
nimo de desplazamientos.

Articulo 10. Veeduria ciudadana. Los Grupos
de Adultos Mayores organizados y acreditados en la
entidad territorial seran los encargados de efectuar la
veeduria sobre los recursos recaudados por concepto
de la estampilla que se establece a través de la pre-
sente ley, asi como su destinacion y el funcionamien-
to de los Centros Vida.

Paragrafo. En la entidad territorial donde se
haya implementado el recaudo de la estampilla para
el Bienestar del Adulto Mayor, se creara un Comi-
té Operativo, conformado por un representante de
la entidad territorial, un representante del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, un representante
del Departamento para la Prosperidad Social y dos
representantes de organizaciones de adulto mayor,
encargado de vigilar el recaudo y ejecucion de los re-
cursos producto de la aplicacion de la estampilla; de
brindar los lineamientos que permitan reglamentar
los servicios y proyectos desarrollados por estas Ins-
tituciones; de supervisar el correcto funcionamiento
y cumplimiento de los programas desarrollados por
estas instituciones, y las demas actuaciones que pro-
pendan por la defensa de los derechos y atencion en
condiciones dignas de los adultos mayores mientras
utilizan los servicios de estos centros.

La entidad territorial reglamentara lo concernien-
te al funcionamiento de este comité en un plazo no
mayor a seis meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Articulo 11. Servicios minimos que ofrecera el
Centro Vida. Sin perjuicio de que la entidad pueda
mejorar esta canasta minima de servicios, los Cen-
tros Vida ofreceran al adulto mayor los siguientes:

1. Alimentacion que asegure la ingesta necesaria,
a nivel proteico-calérico y de micronutrientes que
garanticen buenas condiciones de salud para el adul-
to mayor, de acuerdo con los menus que de manera
especial para los requerimientos de esta poblacion,
elaboren los profesionales de la nutricion.

2. Orientacion Psicosocial. Prestada de manera
preventiva a toda la poblacion objetivo, la cual per-
sigue mitigar el efecto de las patologias de comporta-
miento que surgen en la tercera edad y los efectos a las
que ellas conducen. Estara a cargo de profesionales en
psicologia y trabajo social. Cuando sea necesario, los
adultos mayores seran remitidos a las entidades de la
seguridad social para una atencion mas especifica.

3. Atencion Primaria en Salud. La cual abarcard
la promocion de estilos de vida saludable, de acuer-
do con las caracteristicas de los adultos mayores,
prevencion de enfermedades, deteccion oportuna de
patologias y remision a los servicios de salud cuan-
do ello se requiera. Se incluye la atencion primaria,
entre otras, de patologias relacionadas con la mal-
nutricion, medicina general, geriatria y odontologia,
apoyados en los recursos y actores de la Seguridad
Social en Salud vigente en Colombia, en los térmi-
nos que establecen las normas correspondientes.

4. Aseguramiento en Salud. Serd universal en
todos los niveles de complejidad, incluyendo a los
adultos mayores dentro de los grupos prioritarios que
define la seguridad social en salud, como beneficia-
rios del régimen subsidiado.

5. Capacitacion en actividades productivas de
acuerdo con los talentos, gustos y preferencias de la
poblacion beneficiaria.

6. Deporte, cultura y recreacion, suministrado por
personas capacitadas.

7. Encuentros intergeneracionales, en convenio
con las instituciones educativas oficiales.

8. Promocion del trabajo asociativo de los adul-
tos mayores para la consecucion de ingresos, cuando
ello sea posible.

9. Promocion de la constitucion de redes para el
apoyo permanente de los Adultos Mayores.

10. Auxilio Exequial minimo de 1 salario minimo
mensual vigente, de acuerdo con las posibilidades
econdmicas del ente territorial.

Paragrafo 1. Con el propdsito de racionalizar los
costos y mejorar la calidad y cantidad de los servi-
cios ofrecidos, los Centros Vida podran firmar con-
venios con las Instituciones Educativas publicas o
privadas que posean carreras de ciencias de la salud
(medicina, enfermeria, odontologia, nutricion, traba-
jo social, psicologia, terapias, entre otras); carreras
como educacion fisica, artistica.

Paragrafo 2 . Los Centros de Bienestar prestaran
sus servicios de manera indefinida y los Centros Vida
prestaran sus servicios como minimo de lunes a vier-
nes con una intensidad horaria minima de 6 horas.

Articulo 12. Financiamiento. Los Centros Vida se
financiaran con el 50% del recaudo proveniente de la
estampilla y los Centros de Bienestar del Adulto Ma-
yor, se financiaran con el 50% del recaudo restante; de
igual manera el ente territorial podra destinar a estos
fines, parte de los recursos que se establecen en la Ley
715 de 2001, destinacién de proposito general y de
SUS recursos propios, para apoyar el funcionamiento
de los Centros Vida, y los Centros de Bienestar del
Adulto Mayor, los cuales podran tener coberturas cre-
cientes y graduales, en la medida en que las fuentes de
recursos se fortalezcan. Este recurso debera ser girado
trimestralmente a las instituciones que estén prestando
el servicio a la poblacion objetivo de la presente ley.

No obstante, el Centro podra gestionar ayuda y
cooperacion internacional en apoyo a la tercera edad.

Paragrafo 1. La atencion en los Centros Vida, y
en los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, para
la poblacién en condicion de vulnerabilidad y en es-
tado de indigencia o pobreza extrema, sera gratuita.

Paréagrafo 2 . El centro podra fijar tarifas minimas
cuando la situacion socioecondmica del Adulto Mayor,
asi lo permita, de acuerdo con la evaluacion practica-
da por el profesional de Trabajo Social. Estos recursos
solo podran destinarse, al fortalecimiento de los Cen-
tros Vida y los centros de Bienestar del Adulto Mayor.

Avrticulo 13. La presente ley hara parte integral
de las politicas, planes, programas o proyectos que se
elaboren en apoyo a los adultos mayores de Colombia.

Avrticulo 14. El control fiscal previsto en la Cons-
titucion y la ley seré ejercido por la Contraloria com-
petente en la jurisdiccion de cada entidad territorial.
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Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacién, y deroga todas las
normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES

COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Asuntos Econémicos

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2013
En sesion de la fecha fue aprobado en primer de-
bate y en los términos anteriores, el Proyecto de ley
ndmero 026 de 2013 Camara, por medio de la cual
se establecen nuevos parametros para la atencion y
distribucion de la estampilla para el bienestar del
adulto mayor, previo anuncio de su votacién en Se-
sion Ordinaria realizada el dia diecisiete (17) de sep-
tiembre de dos mil trece (2013), en cumplimiento del
articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de 2003.
Lo anterior con el fin de que el citado proyecto
siga su curso legal en Segundo Debate en la Plenaria
de la Camara de Representantes.
El Presidente,
Luis Antonio Serrano Morales
La Secretaria,
Elizabeth Martinez Barrera.
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